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Transicion energética: ultimas posibilidades para
Europa

Por Alain Lipietz, economista y ex-eurodiputado de Europe Ecologie-Les Verts

Durante mucho tiempo, la Unién Europea (UE) estuvo a la cabeza en la lucha por un medio ambiente sano y por la
justicia ecolégica. Primero fue lider en el plano interior: la normativa medioambiental europea siempre fue superior a
la de la mayor parte de sus paises miembros. Después fue lider mundial: desde la Conferencia de Rio de Janeiro de
1992, las propuestas voluntaristas de la UE en las negociaciones internacionales han hecho posible arrancar
compromisos que afectan a la mayor parte del mundo en el ambito medioambiental, ya se trate del clima o de la
biodiversidad.

Ese tiempo parece pasado. Arrastrada por la ola liberal, como el resto del planeta, la Unién esta atascada desde el
Tratado de Niza por métodos de toma de decisiones que conceden un derecho de veto a los paises "rezagados". La
UE ha reducido progresivamente su ambicion en el peor momento: la crisis que afecta al mundo desde 2007-08
tiene, claramente, una raiz doble.

Como consecuencia del neoliberalismo, la polarizacion de la renta mundial lleva consigo una crisis de la demanda
efectiva mundial, como en los afios 30 del siglo XX. Pero, y esto es novedoso, una crisis ecoldgica cierra el camino
al "New Deal" de Roosevelt por una sencilla modificacion del reparto del valor afiadido mundial. Una crisis en la
relacion entre la sociedad y sus recursos naturales por el lado de la alimentacion (y, por consiguiente, de la sanidad)
y por el de la energia (y, en consecuencia, del clima y del riesgo nuclear). Esta doble crisis fue la desencadenante
de la crisis del capitalismo: la crisis de las "subprime". Los asalariados pobres de Estados Unidos, viendo crecer el
precio de los alimentos y del carburante para sus vehiculos, tuvieron que elegir y renunciaron a devolver los créditos
sobre sus viviendas hipotecadas, ocasionando la quiebra de sus prestamistas y de todo el sistema bancario mundial
atragantado con sus titulos "podridos". Y, después, esa crisis impide una "recuperacion” basada en el consumo
masivo de bienes materiales. Europa no puede ya escapar al "New Deal" verde. Mas aun: le interesa totalmente.

La erosign de lF hegemonia europea en el terreno
medioambienta

La normativa ecoldgica es casi contemporanea a la construccion de la UE. En si mismo es una ventaja: la Unién se
reforzaba hasta ahora mientras reforzaba la defensa del medio ambiente. Las reglas especificas de toma de
decisiones en la UE acentuaban esa ventaja. Las decisiones de la Unidn se someten a una codecision entre el
Parlamento (que representa a los ciudadanos europeos) y el Consejo (que representa a los gobiernos nacionales).
El Parlamento es muy sensible al progreso de la preocupacion por la ecologia en la poblacién, pero los Estados
miembros defienden los intereses de sus principales agentes econdmicos. En el terreno social esta doble decision
lleva, en general, al bloqueo: la norma europea se alinea con la del pais menos avanzado socialmente. Por el
contrario, en el ambito medioambiental se puede encontrar otro equilibro asignando a todos los Estados un
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objetivo-reto, superior a la normativa del pais mas avanzado.

De hecho eso es lo que ha pasado hasta la pasada década. Aunque se pueda criticar la debilidad de los resultados
logrados, no se puede negar que esos objetivos son, con frecuencia, los mas avanzados del mundo en el terreno
medioambiental, como el reglamento REACH sobre los productos quimicos, el rechazo a la ternera tratada con
hormonas y a los transgénicos, etc.

Pero en 2004 la situacion empezé a cambiar con la adhesion masiva de los paises de Europa del este y con la
adopcién del Tratado de Niza, que tenia en cuenta sus exigencias. Estos nuevos paises adheridos eran reticentes a
aceptar las directivas de la Comisién de Bruselas después de haber sufrido durante décadas las del COMECON, el
organismo de planificacion econdmica del imperio soviético. El Tratado de Niza les concedia casi un derecho de
veto en todas las materias. El proyecto de Tratado constitucional europeo (que en la mayor parte de los casos
reforzaba regla de la mayoria) fue rechazado en 2005 por una alianza de los liberales y los nacionalistas. El Tratado
de Lisboa, suscrito en 2007, restablecio la regla de la toma de decisiones por mayoria, pero ya era demasiado tarde:
la via "intergubernamentalista” estaba fijada. Desde 2005 los gobiernos han retomado la costumbre de negociar
entre ellos, buscando la unanimidad, sin preocuparse demasiado ni del interés general europeo ni de la evolucién de
la opinion publica reflejada en el seno del Parlamento Europeo.

De este modo, la crisis alimentaria mundial, que en Europa adopta la dimensién de una degradacion de la calidad de
los alimentos, con la explosién de enfermedades vinculadas (obesidad, cancer, diabetes, etc.) y de una reduccién de
la esperanza de vida en el segmento de la poblacién empobrecida por el liberalismo (incluso en Alemania), suscita
en la opinién pablica un llamamiento a una evolucion que favorezca la agricultura ecoldgica y los circuitos de
distribucion cercanos. Sin embargo, es lo contrario de lo que se esboza en la negociacién para la reforma de la
Politica Agraria Comun (PAC) en 2014.

Mas espectacular aln es la pérdida de liderazgo de Europa en el terreno de la transicion energética: se trata de
escapar a los riesgos vinculados a las energias fésiles (su rarefaccion y el cambio climatico) y a la energia nuclear
(reavivados por el drama de Fukushima y la amenaza de proliferacion de su uso militar). Las soluciones son
conocidas y reconocidas por el Parlamento: austeridad, eficacia energética a través de la generalizacion de los
transportes publicos y el aislamiento de los edificios y el recurso a energias renovables.

Sin embargo, desde 2008, en visperas de la cumbre de Copenhague, el entonces presidente francés Nicolas
Sarzoky y la canciller alemana Angela Merkel acordaron rebajar del 30% al 20% el objetivo propuesto por la UE en
materia de reduccién de emisiones de gas de efecto invernadero para 2020 en relacién con su nivel de 1990.
Naturalmente, tomaron como pretexto los intereses de Polonia, "que no podia asumir tal esfuerzo”... Resultado
inevitable: las conferencias sobre el clima de Copenhague y las posteriores de Cancun y Durban han fracasado.

El planeta esta ya sometido a los dictados de las dos superpotencias menos inclinadas a luchar contra el cambio
climatico: China y EEUU. Este bloqueo ha desmotivado a la poblacion europea. Cuando la crisis econdmica se ha
transformado en crisis de la deuda soberana, varios Estados, entre ellos Francia, han aprovechado para reducir el
calado de sus inversiones en la transicion energética.

No obstante, no todo esta perdido. Al menos la UE ha conservado su objetivo de una bajada de las emisiones de
efecto invernadero del 20% para 2020. Incluso ha conseguido ganarse el apoyo de Australia, pero juntos esos
paises no representan ni el 15% de las emisiones de gas de efecto invernadero de todo el mundo.

Seria sin embargo un grave error valerse del pretexto de la pasividad del resto del mundo para renunciar a la lucha
contra el calentamiento climatico. A la UE le interesa perseverar: eso es lo que demuestra un breve balance entre
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costes y ventajas.

El coste de "seguir como antes"

Anticipandose al muy esperado informe de los expertos mundiales en clima, el Banco Mundial hizo publica el 18 de
noviembre de 2012 una terrible reprimenda. Al ritmo al que van las cosas - afirma - la temperatura media del planeta
habra aumentado cuatro grados en 2060 en relacion con la primera mitad del siglo XX. El coste, que el informe Stern
(1) ha habia fijado, seria en términos monetarios del orden de una guerra mundial.

Es verdad que Europa estara en zona templada, pero cuanto mas nos acercamos a los Polos, mas importante sera
el cambio. Pero cuatro grados mas de media a nivel mundial son jseis grados mas en verano en la zona
mediterranea!

En 2060, los jévenes europeos que hoy tienen 20 afios seran jévenes jubilados dinAmicos, pero en verano tendran
gue refugiarse en cuevas, al fresco. Las decenas de miles de muertos por la ola de calor de 2003 podrian
convertirse en norma. La sequia que ha arrasado las cosechas de Europa del Este en 2010 y 2012 sera casi anual.
La mayor parte de la produccién alimentaria de calidad, como el vino francés, estara condenada. El caudal de los
rios habra decrecido a la mitad y las centrales nucleares que con ellos se refrigeran tendran que parar...

La ventaja de "salir el primero"

El cambio climatico empieza a notarse y no va tardar en empujar a China y a EEUU hacia la transiciéon energética.
En la actualidad los paises que han tomado la delantera (y era hasta ahora el caso de Europa) tendran una ventaja
competitiva decisiva. Otras potencias son conscientes de ello. Después de 30 afios de desarrollo ultraproductivista,
China mide el terrible coste ecoldgico de su imprudencia. Su reciente hegemonia en el terreno de la energia solar
fotovoltaica suena como una advertencia: China se prepara para conquistar el liderazgo en las tecnologias de la
transicion energética.

Pero al margen de ese problema de competitividad, cualquier salida de la crisis del neoliberalismo llevara consigo un
aspecto de "crecimiento de la demanda interna”. Y como ya no podra ser como la demanda de automdviles en
tiempos de la multinacional Ford, la inversién en la transicion energética se convertira con seguridad en el primer
motor de la recuperacién de la actividad econémica en Europa en las proximas décadas.

Recopilando los estudios de la Comisién Europea y de la Confederacion Europea de Sindicatos, Pascal Canfin, que
fue periodista de Alternatives économiques y después diputado europeo y ministro francés de Desarrollo, propuso
en 2009 una evaluacién de la ganancia en empleos europeos de la transicion energética dirigida a una reduccién del
30% de las emisiones de gas de efecto invernadero. El la cuantificaba en 11 millones de empleos en Europa para
2020 combinando el fomento de los transportes publicos, el aislamiento de los edificios y las nuevas fuentes de
energias renovables (2). Estudios posteriores cifran la ganancia potencial en 650.000 empleos sélo para Francia en
2020, pero con una reduccion del 40% del gas de efecto invernadero.

Una politica dubitativa
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La via de un "New Deal" verde pareceria pues trazada para Europa. Problema: las ventajas en términos de
descontaminacion y de empleos, que llegan mas que varios afios después de la inversion inicial. Ahora bien, las
nuevas reglas, institucionalizadas por el Pacto de Estabilidad, prohiben a Europa y sus Estados miembros el
recurso al endeudamiento. La transicidn energética es, no obstante, el equivalente econémico a una reconstruccién
después de una guerra. Deberia ser financiada por el presupuesto comunitario y los préstamos del Banco Europeo
de Inversiones, pero la derecha, en la actualidad mayoritaria en Europa, no escucha.

Ciertamente hay paises que se lanzan resueltamente hacia esa transicion. Dinamarca cuenta con renunciar a las
energias fésiles como carburante antes de 2036. Alemania ha lanzado un ambicioso y costoso proyecto de
abandono de la energia nuclear. Sin embargo, incluso el Parlamento Europeo duda en pronunciarse claramente
contra la explotacion del gas de esquisto, deseada decididamente por Polonia (una vez mas).

La combustion de gas es un 30% menos contaminante que la del petrdleo, pero mas alla de los desastres locales, la
explotacion del gas de esquisto o0 gas pizarra deja escapar un 5% de metano... que es 40 veces mas contaminante
que el gas carbdnico o convencional. Resulta que el gas de esquisto es mas contaminante que el carbon. Aceptar
esta opcion seria renunciar a la transicion energética y a la defensa del clima.

En materia de transicién energética, como en otros temas, Europa esta en la encrucijada.

Notas:

(1) Ver el resumen en castellano: http://www.oei.es/decadal/informestern.htm

(2) Canfin, P. (2009): Le contrat Ecologique pour I'Europe, Les Petits Matins.

Traduccion: Elisa Santafe para Ecopolitica.

Texto publicado originalmente en Alternatives Economiques, n°95.
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