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Pero, ¢sobre qué espacios se desarrollan tales redes? En la actualidad
podemos observar dos formas polares de cuasi-integracién, que se corres-
ponden de manera natural con la CIV pobre y la CIH densa. 22

En el caso de los Estados Unidos, la cuasi-integracién se realiza me-
diante la deslocalizacién y el recurso a empresas especializadas en el exte-
rior del territorio: en Japén (para las tareas de alta cualificacién y alta tec-
nologia) y en paises del tercer mundo para las tareas no cualificadas e
incluso semicualificadas (Scott, 1987). Denominemos a esta forma “cuasi-
integracion territorialmente segmentada” (o desintegrada). Conduce a
una marcada desindustrializacién, con una débil difusién de las innova-
ciones de alta tecnologia dentro de la industria nacional, etc.

Por el contrario, la “cuasi-integracién territorialmente integrada” se
conforma como una red sobre el mismo territorio nacional o incluso re-
gional. En este caso, los efectos macroeconémicos multiplicadores y ace-
leradores actdan a pleno rendimiento dentro del pafs, que conserva el
control de la difusion de las innovaciones de sector a sector, a través de
relaciones intrarregionales directas. Es el caso tipico de la llanura del Po
cn Italia, de numerosos linder de Alemania, etc.

D)) BLOQUES TERRITORIALES Y NUEVOS MODELOS DE DESARROLLO

En la practica, se observa ya que determinados territorios (paises o re-
giones) combinan de manera privilegiada un modelo concreto de relacio-
nes profesionales (capital/trabajo) y un determinado modelo de organiza-
cién industrial (entre empresas). Obviamente, las formas varian segin los
sectores, incluso dentro de la misma regién (Lafont, Leborgne y Lipietz,
1982). Pero la experiencia muestra que un modelo hegemoénico, una com-
binacién particular de tales relaciones sociales, tiene muchas posibilida-
des de prevalecer a nivel regional o nacional. En efecto, un modelo de de-
sarrollo es por naturaleza un modelo “territorializado”: las relaciones
sociales de un mismo tipo que prevalecen en el espacio social tienden a
difundirse de un sector de actividad a otro. Esto ocurre porque el modelo
sc impone como un bloque hegeménico territorializado, un conjunto de
comportamientos culturales, sociales, de esquemas mentales, que se con-

12 El contraste entre estas dos formas de despliegue territorial de la cuasi-integracion es
sorprendente cn la rama de bienes de equipo industriales {mdquinas-herramienta de con-
trol numérico, robdtica). Es cierto que este sector puede ser considerado en si mismo como
un “microcosmos-nticlco” de toda la industria (Leborgne, 1987): niicleo porque alli se ela-
boran las nuevas normas de produccién, microcosmos porque el propio sector se convierte
en un modelo reducido de los principios dominantes de organizacién industrial.
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densa en compromisos institucionalizados a nivel nacional o regional (Li-
pietz, 1990a).

) Tres tipos de regiones urbanas

La via neotayloriana, en la linea de las tendencias cldsicas del modelo
fordista (tal como han sido analizadas desde Lipietz, 1975, a Noyelle,
1982), se materializa en una desintegracién territorial, segtin los tres nive-
les de cualificacién, sobre tres tipos de regiones, con un recurso a la sub-
contratacién cada vez mas frecuente en el nivel mas bajo de cualificacién
(salvo en lo que se refiere a las Gltimas operaciones de montaje final). Po-
demos considerar esto como la forma mas pobre de CIV: la mediocre ca-
lidad de las relaciones en la jerarquia entre las empresas refleja la pobre
calidad de las relaciones profesionales en el seno de las empresas. En tales
circunstancias, es normal que prevalezca la CIV territorialmente segmen-
tada.

Entonces, se forman aglomeraciones de subcontratistas en torno a las
empresas principales o en zonas con bajos salarios para maximizar las po-
sibilidades de economias externas en el transporte y minimizar los costes
de transaccién. Tales zonas pueden ser observadas en el Este y el Sureste
asiatico (Scott, 1987), y es lo que intenta promover la politica de las
“zonas de empresas” en las regiones desindustrializadas. Pero también
pueden aparecer espontdneamente. Corresponden a la nocién de “zona
productiva especializada” en la tipologia de Garofoli (1986) y Courlet
(1987). 1 Se trata de aglomeraciones de formacidn reciente que mantie-
nen una débil relacién con la formacién social regional preexistente. Son
monosectoriales, orientadas hacia la exportacién, con débiles relaciones
interempresariales dentro de su propio territorio.

Las tareas de terciario superior (investigacion y desarrollo, disefio,
finanzas, empleos terciarios de alto nivel) se concentran en los “centros
nodales” de algunas metrépolis, mis precisamente en sus centros urba-
nos, con toda una jerarquia de centros urbanos secundarios, de “dreas
productivas terciarias” (“back office jobs”: Nelson, 1986).

¥ Hemos utilizado la terminologfa introducida por el articulo de Garofoli (1986) y que
volvemos a encontrar en su contribucién a la presente obra. Transposicién parcialmente
ilegitima, estamos de acuerdo con el autor. Para él, “dreas productivas especializadas”,
“sistemas productivos locales” y “dreas-sistema” son tres formas de distritos industriales,
en el sentido estricto “marshallo-italiano”, que es el suyo. Para nosotros, puede tratarse de
territorios mucho mds amplios. Pero pensamos que sus caracterizaciones geogréficas co-
rresponden de manera demasiado tentadora con nuestras caracterizaciones econdmicas.
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Veamos ahora la materializacién espacial de la via “californiana”. Su
caracteristica principal es la implicacién de los trabajadores sobre una
base individual (incitacién mediante la prima, la carrera o el miedo al des-
pido). “Implicacién” quiere decir: mas profesionalidad y mas interaccio-
nes “cara a cara” (no jerdrquicas y no mercantiles). Pero la regulacién
mercantil prevalece siempre en los modelos californianos, tanto en las re-
laciones profesionales como en la circulacién de los productos. En conse-
cuencia, la desintegracion vertical tiende a convertirse en la forma domi-
nante de organizacién industrial. Pero la necesidad de contactos directos
y de profesionalidad implica una concentracién territorial en zonas que
(siempre en referencia a la terminologia de Garofoli) designaremos como
“sistemas productivos locales”. Un sistema productivo local es aiin mono-
sectorial y depende de la demanda exterior, pero hay una especializacién
intrasectorial de las empresas, y por tanto una tendencia hacia una cuasi-
integracion vertical u oblicua local entre las empresas. Implica una oferta
local, probablemente antigua, de cualificacién profesional. El origen de
las empresas puede ser externo o interno a la region. El caso tipico es na-
turalmente el Silicon Valley de Santa Clara, ejemplo precoz de tecndpolis
sostenida desde un extremo por la oferta de cualificaciones de la Univer-
sidad de Stanford, y desde el otro por los pedidos militares. Existe un
gran numero de sistemas productivos locales espontdneamente engen-
drados sobre la base de antiguas tradiciones y conocimientos técnicos
regionales, en Italia, en Alemania, etc. La experiencia de Asia del Este de-
muestra que la intervencién del Estado y la difusién organizada de
cualificaciones técnicas permiten una transicién desde el drea productiva
especializada de tipo neotayloriano hasta el sistema productivo local
{(Scott, 1987).

En cuanto a la clase de los modelos “kalmarianos”, supone no sola-
mente la implicacién de los trabajadores, sino también una negociacién
colectiva, no mercantil, de esta implicacién. Los sindicatos de trabajado-
res y las organizaciones empresariales profesionales, asi como las adminis-
traciones de todos los niveles, estan por tanto implicados en el modo de
regulacién. No hay ya duda de que esta clase de modelos (encontramos
cjemplos de él en Suecia y en cierta medida en Japén, en Alemania, en
Italia del Norte y en algunos Estados norteamericanos como Michigan) se
ha revelado como la que mejores resultados ha tenido, desde el propio
punto de vista capitalista. ¥ Naturalmente, puede suceder que un estable-

4 No trataremos especificamente la variante “toyotista”, puesto que puede analizarse
como la articulacién, en un mismo territorio, del neotaylorismo (¢para las mujeres y los in-
migrados?) y del kalmarismo (¢para los nacionales masculinos?).
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cimiento aislado de su base territorial practique relaciones profesionales
“kalmarianas”. Esta situacién es probablemente inestable.

Como las relaciones profesionales dentro de las empresas se basan en
la cualificacién y la cooperacién, los principios de organizacién industrial
tienen una elevada probabilidad de estar fundados en formas densas de
colaboracién entre empresas, sindicatos, universidades y administraciones
locales. El despliegue espacial de este complejo se ha denominado “drea-
sistema” en la tipologia de Garofoli y Courlet. Aqui, la cuasi-integracién
toma la forma de una red integrada territorialmente, diversificada, multi-
sectorial, de empresas especializadas y de empresas que hacen pedidos.
En una palabra, el despliegue de los modelos kalmarianos en 4reas-siste-
ma requiere y consolida un consenso social: la formacién de un bloque
hegeménico territorial innovador.

El cuadro 2 resume esta discusiéon. Como hemos visto, todos estos
modelos tienen en comiin una tendencia a favorecer las aglomeraciones
urbanas. Esto se debe al reforzamiento del caricter mercantil en las rela-
ciones entre establecimientos, a través de la cuasi-integracién vertical.
Obviamente, los “establecimientos rurales” continuaran desarrollindose,
pero no constituirin la tendencia principal. Pero los territorios urbaniza-
dos podrin conocer dinamicas muy diferentes.

CUADRO 2

Organizacién del trabajo y regiones urbanas

Relaciones
salariales
Relaciones
industriales A B C
Area especializada  Area especializada
CIV pobre para las tareas para las tareas Inestable
descualificadas descualificadas

Area-sistema para  Sistema local
el terciario superior  de produccién

CIV densa en los centros Area-sistema
nodales urbanos
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II) Flexibilidad defensiva, flexibilidad ofensiva

¢Cuiles son los factores determinantes de estas evoluciones divergen-
tes? Evidentemente, la herencia del pasado de los territorios, pero a tra-
vés del prisma que constituye la formacién de un bloque social territorial,
que, a través de las luchas y compromisos que lo definen, va a pesar sobre
el conjunto de los actores, y determinar el destino del territorio. La forma-
cién de tales bloques se encuentra actualmente en curso: por el momento
no podemos hablar mas que de “proyectos politico-culturales” orientados
hacia la constitucién de estos bloques, y de pricticas de los actores que
tienden a realizarlos.

De la misma manera que la flexibilidad de los equipos, de las relacio-
nes de trabajo y de las relaciones entre las empresas puede tener interpre-
taciones diferentes, las politicas y los proyectos territoriales llevados a
cabo en nombre de la flexibilidad corresponden a bloques sociales en for-
macién absolutamente diferentes. Para simplificar, vamos a distinguir los
discursos y las practicas de la “flexibilidad defensiva” y los de la “flexibi-
lidad ofensiva”.

Justificar esta distincién precisaria de incursiones en el campo de las
ciencias politicas, de las ciencias sociales, juridicas, de la Historia..., y exi-
giria, ademas de un trabajo pluridisciplinar, desarrollos mas importantes.
Se trata ante todo de una hipétesis que aclara constataciones, a las que
haremos referencia en notas.

LA OPCION DEFENSIVA LA OPCION OFENSIVA

- Utiliza en sus aspectos negativos la fle-
xibilidad (del trabajo) adquirida, o impo-
ne la eliminacién de las rigideces para de-
fender los mercados amenazados.

- Es una visién a corto plazo de la adap-
tacion a las constricciones de la compe-
tencia y a las nuevas tecnologias.

~ Apunta a la formacion o al manteni-
micnto de un bloque de empresarios/
propietarios.

- Por medio de la negociacién pone en
juego la capacidad de desarrollar las nue-
vas tecnologias en funcién de perspecti-
vas de nuevos mercados a crear.

— Es una visién a medio-largo plazo de
los intereses colectivos de una amplia
fraccién de la comunidad territorial.

- Apunta a la formacién o al manteni-
miento de la hegemonia de un bloque de
empresarios/productores.
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Esto implica por el lado del trabajo©

- La destruccién de los derechos adqui-
ridos que hacen mis rigido el contrato sa-
larial mediante el desarrollo de los con-

— El desarrollo de la formacién, de la po-
livalencia, de la iniciativa de los trabaja-
dores, en un contexto de contratos sala-

tratos temporales, la revision a la baja de riales estables.
la legislacién laboral, etc.

{modelo neotayloriano) {modelo kalmariano)

15 El imperativo de modernizacién y/o la introduccién de nuevas tecnologias constitu-
yen para los sindicatos, en el caso ofensivo, la ocasién de emprender acciones reivindicati-
vas tendentes a obtener de la patronal la reduccién de la duracién del trabajo, el manteni-
miento del empleo y contrapartidas en la organizacién del tiempo de trabajo, asi como de
contrarrestar las ofensivas patronales tendentes a flexibilizar el contrato de trabajo. Esto es
lo que ha ocurrido en la RFA, en Italia o en Suecia.

Respecto a la RFA, nos referimos a las huelgas y acciones del IG Metall en la metalur-
gia, a los convenios colectivos firmados en la quimica (Note de ['Institut de Recherches Eco-
nomiques et Sociales, 12) y a los trabajos de Zachert (1988). Zachert sefiala en particular
que con las nuevas tecnologias muchos obreros “han caido sin paracaidas” (habida cuenta
del sistema de clasificacién), lo que ha suscitado la movilizacién de los sindicatos que han
obtenido la firma de un acuerdo colectivo sobre “la seguridad del nivel salarial”. Igualmen-
te interesante en cuanto a su trascendencia en el campo de la cualificacion y de la forma-
¢ién, un convenio colectivo firmado el 3 de marzo de 1978, aplicable a la region de Baden-
Wurtemberg, protege a los trabajadores (de cualquier sector) de entre 50 y 55 afios de
edad que tengan una cierta antigiiedad en la empresa. Se les asegura que conservaran su sa-
lario incluso en caso de cambio, asi como su empleo: no pueden ser despedidos mds que
como sancion.

Respecto a Italia, nos referimos a la negociacién de una flexibilizacién del tiempo de
trabajo que viene acompafiada por un descenso de la duracién del tiempo de trabajo sin
disminucién proporcional del salario (acuerdo de 1983 en el textil, Chicsi en Bachet 2 al,
1986), y de manera mis general al protocolo de acuerdo del IRI (Instituto de Reestructura-
cién Industrial), principal organismo de gestién de empresas de participacién estatal. Por
medio de este acuerdo, firmado en diciembre de 1984, los sindicatos obtienen el derecho
de intervenir en los proyectos de modernizacién desde la fase de elaboracién, en el marco
de comités consultivos paritarios. Esto abre la posibilidad (tedrica) de examinar opciones
alternativas y estar asociado a la gestién del empleo (formacién, reconversién, organizacién
de los horarios, organizacién del trabajo...). El ENI y el EFIM (los otros dos grupos nacio-
nalizados) en 1986 adoptaron (Note de VIRES, 11) este mismo convenio que intenta, por
medio de una politica de informacién, promover una “cultura nueva” en la empresa. Aun-
que en la prictica no se utilizan todas las posibilidades que estin previstas sobre el papel,
no deja de ser cierto que se abren espacios nuevos a los sindicatos y que este tipo de acuer-
do se extiende al sector privado. En el sector privado, de manera general, la negociacién
colectiva por sectores se refuerza, en vez de ser abandonada en beneficio de la negociacién
de empresa.

Por lo que se refiere a Suecia, recordemos el acuerdo de Progreso de los sindicatos pa-
tronales, obreros y cuadros (respectivamente, SAF, LO, PTK), firmado en abril de 1982 y
comentado en R. Mahon (1987).



354 D. LEBORGNE Y A.LIPIETZ

Por el lado del capital 16

- Una no implicacién del capital finan-
ciero de origen local respecto al capital
industrial territorial.

~ Relaciones oportunistas (a corto plazo)
entre las grandes empresas que hacen los
pedidos y las pequeiias empresas subcon-
tratistas.

(CIV pobre)

— Una inversién importante del ahorro
local en el capital productivo territorial.

— Una colaboracién entre grandes em-
presas y empresas especializadas.

(CIO densa)
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Del lado de las institucionesV

- Una tensién inestable entre un Estado — Acuerdos estables (aun cuando su ges-

central que toma las grandes decisiones
macroecondémicas y delega en las regiones
la gestién de las consecuencias sociales, y
unas regiones que reivindican permanen-
temente un apoyo del Estado central.

— Este apoyo del Estado central presenta
la forma de planes acordados puntual-

tién sea conflictiva) al nivel territorial
adecuado, para la puesta en prictica de
redes de informacidn y de confrontacién
Estado/sindicatos/empresas, o en el campo
de la investigacién, de la definicién y de
la adaptacién permanente del proyecto
territorial, etc.

En los paises tipicos de la “estrategia defensiva” (caso de Estados Unidos, Gran Breta-
fia y Francia), la introduccién de las nuevas tecnologias es por el contrario explotada con
éxito por la patronal para imponer la degradacién del contrato de trabajo. En Francia, la
ley Delebarre de febrero de 1986, desembarazada de sus “limitaciones” (negociacion secto-
rial y reduccion de la duracion del trabajo) se convierte en junio de 1987 en la ley Seguin.
Otras leyes afectan a la suavizacién de las limitaciones de despido, a la autorizacién del tra-
bajo nocturno de las mujeres (y como todo el mundo sabe esta legislacién esta llamada a
aplicarse esencialmente en el textil y la industria agroalimentaria, es decir, donde las condi-
ciones de trabajo son més penosas y los salarios més bajos...), a la inestabilidad de los hora-
rios de trabajo.

En cuanto a las leyes Auroux de 1982 relativas a los derechos de los trabajadores en la
empresa, aunque pueda pensarse con Jeammaud y Lyon-Caen (1987) que “el proyecto de
democratizacion de las relaciones de trabajo encuentra su legitimidad en un valor especta-
cularmente restaurado y més soberano que nunca: jla productividad!™, lo que no es propio
de Francia, estas leyes no han tenido las consecuencias esperadas por su promotor (Borzeix
y Linhart, 1988).

Por lo que se reficre a Gran Bretafia, nos referimos a los trabajos de Maurau (1988) y
Okba (1988), de los que retenemos Ja importancia creciente del empleo precario, la deses-
tabilizacién de los sindicatos bajo los golpes del gobicrno de la Sra, Thatcher, y las trans-
formaciones en curso que tienden hacia el sindicato tinico de empresa bajo la égida de los
capitales japoneses.

' Volvemos a encontrar la misma dicotomia entre la RFA, Italia, Japén y Suecia, por
un lado, y Francia, Gran Bretaiia y Estados Unidos por otro, en lo que se refiere tanto a las
relaciones mas o menos densas entre capital financiero y capital industrial como al conteni-
do de las diferentes formas de colaboracion.

Para no citar més que ol cjemplo de Japén, el ambiente financiero de las empresas es el
siguiente: los tipos de interés son extremadamente bajos, los grandes grupos son conglome-
rados financieros, industriales y comerciales, y las PYME:s se benefician de los créditos de
scsenta y cuatro bancos regionales o locales especializados en este tipo de crédito, a lo que
cs necesario afadir las muy numerosas asociaciones de crédito mutuo y cooperativo de
cardcter cxclusivamente local. En la RFA, la proximidad de los bancos locales y de
las PYMIs en el marco de los linder ha sido sefialada en muchos estudios. En Suecia, la
industria nacio de la diversificacion de la banca.

En ltalia, aunque las relaciones entre capital industrial y capital financiero no estin tan
organizadas como en Japén o en la RFA, hay que sefialar no obstante que las cajas de aho-

mente y puestos en cuestién cuando se
producen cambios de mayoria politica.

tro locales estdn cercanas a las PYMEs que juegan un papel en la creacién de centros re-
gionales con vocacién de proporcionar servicios (investigacion, marketing, ?§esoria...) alas
pequefias y medianas empresas: esto ocurre especialmente en el caso de Emllla-Ron}agna.

En el segundo grupo de paises, dejando al margen las grandes empresas que tienen ’la
confianza de los bancos, las PYMEs tienen problemas para encontrar financiacion. Esta al-
tima acaba por plantearse en términos de “capital riesgo”. En Francia l?s PYMEs tienen
dificultades para cobrar lo que se les debe, lo que provoca numerosas quiebras. El articulo
“La traite des PMI” de R. Mayer (1988) es elocuente en cuanto a las desvepta]as que §ufren
las pequefias y medianas empresas y que se deben al mismo funcionamiento del sistema
financiero. En cuanto al contenido de la colaboracién, en Francia, por ejemplo, se trata en
ol mejor de los casos de que las grandes empresas vendan servicios a las PYMES. “Es la
contribucién del grupo al esfuerzo nacional que evita las tensiones sociales y alivia las con-
ciencias”... “Nuestros centros de investigaciéon pueden trabajar marginalmente para las
PYMEs, aportar sus conocimientos a quienes los necesiten”... Estos comentarios estén ex-
traidos de un articulo de la revista PME-PMI Magazine de mayo-junio de 1987, que, ba)p’ el
titulo “PME: profitez de 'aide des grandes”, recoge las diversas férmulas de colaboracién.
Estas son relaciones puramente mercantiles y no tienen nada que ver con el desarro.ll.o de
las relaciones no mercantiles que son la base del intercambio en el marco de la cuasi-inte-
gracién oblicua similar a la que debe poner en préctica Renault (La lezzre de la macbme. mo-
derne, 4 de abril de 1985) y que es practicada desde hace algunos afios por FIAT (Enrietti,
1983). ‘

7 En las regiones tipicas de la flexibilidad ofensiva, las asociaciones profeslonales_ se
apoyan en el espacio regional para promover su estrategia y suscitar por r:nedlq de sus ini-
ciativas cooperaciones bipartitas o tripartitas con los bancos y las admxnlstracxon§§. Es ,el
caso de Italia, de la RFA y del Japén. Para este tiltimo, recordemos la “ley de estabilizacion
de sectores en crisis” de 1978, reformada en 1983 (Laumer y Ochel, 1986). Ejemplar en su
montaje y aplicacién, esta ley regula a la vez los problemas de sobrecapac.idad, de moderni-
zacién del conjunto del tejido industrial y de la reconversién de los asalarladf)s. '

En las regiones en donde prevalece la flexibilidad defensiva, las politlcaslo‘rlentgdas
hacia la empresa se elaboran principalmente a iniciativa de las autoridades administrativas:
caso frecuente en los Estados Unidos en la renovacién de las politicas regionales instru-
mentadas a escala de cada Estado, y caso de Francia con las creaciones de tecndpolis, la
politica de los “contratos de plan”, o “contratos Estado-Regién” (ampliamente sometidos
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A nivel ideolégico '®

~ Se proclama “el imperativo de moder- — Se practica la modernizacién y se dis-
nizacién” y se tacha de “arcaica” la de- cuten los problemas sociales que plantea.

fensa de las ventajas sociales adquiridas.  — Se tiene en cuenta la diferencia de inte-
~ Se nicga la diferencia de intereses entre  reses y se negocian (a veces después de
capital y trabajo (todos en cl mismo barco largos conflictos) compromisos mutua-
frente a la competencia mundial). mente ventajosos.

A nivel juridico

= Se destruyen los antiguos acuerdos te- — Se fijan las reglas de juego al nivel terri-
rritoriales que prohibian el “dumping so-  torial mas amplio posible (nacional o con-
cial”, se exacerba la competencia entre tinental) en acuerdos bipartitos o tripar-
los trabajadores, los subcontratistas, los titos (patronal/sindicatos/administracio-
establecimientos (internos o externos al nes): leyes-marco, convenios colectivos
territorio). sectoriales.

-~ Se negocian acuerdos puntuales de em- - Los acuerdos de empresas o los acuer-
presa o establecimiento. dos locales movilizan en este marco los

recursos humanos existentes.

Estas actitudes tienen sus raices en las tradiciones fordistas en vias de superacion ™

- Un fordismo que ha favorecido los - Un fordismo que ha favorecido la pro-
bajos costes de la mano de obra, el traba-  fesionalidad a nivel de la ingenieria y de
jo descualificado, los jovenes y las muje- la fabricacién cualificada.

res sin cualificacién y la inmigracion,

en su aplicacién a los cambios de mayoria politica). Hay que precisar aiin que la descentra-
lizacién que surgié en Francia a raiz de las leyes de 1982 ha tenido dificultades para ver la
Iz, y que se trata mas bien de desconcentracién —de hecho, el papel del Prefecto sigue
siendo primordial- que de descentralizacién.

" En la RFA, el sindicato IG Metall lanza en 1984 su manifiesto Der Mensch miiss bles-
hen (“El hombre debe permanecer”) y toma posiciones sobre el lugar del hombre en el
proceso de modernizacion. Mas tarde entabla una campaiia de carteles contra la instaura-
cién del trabajo los sdbados (un nifio dice “;El sibado, papd, es mio!”). En Francia, ante la
amplitud de la desregulacion del mercado de trabajo, y al percatarse del freno que esto re-
presenta en los procesos de modernizacién, una fraccién de la patronal modernista reaccio-
né y se dirigié a los demds empresarios en el informe Modernisation mode d'emplor (Ri-
boud, 1987). En Gran Bretana 1986 fue declarado “Adio de la Industria”, a fin, segiin se
dijo, de reconciliar la sociedad y la industria.
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...en el estado de las fuerzas sociales

~ Sindicalismo en retirada después de un
enfrentamiento en torno a los antiguos
compromisos, o dejando en manos de la
patronal la direccién de la “reorganiza-
cién”,

— Patronal sorteando los derechos socia-
les adquiridos por medio de la deslocali-
zacion.

- Sindicalismo que moviliza relaciones
de fuerza construidas anteriormente para
influir en el nuevo modelo de desarrollo.

— Patronal que intenta compensar los de-
rechos sociales adquiridos negociando la
implicacién de los trabajadores.

Sus efectos

~ Destruccién de los enclaves industria-
les obsoletos, pérdida de la cultura técni-
ca y de la profesionalidad existentes.

~ Dependencia creciente del aparato
productivo territorial respecto a las im-
portaciones. Pérdida del control del mer-
cado interior.

— Polarizacién del aparato productivo en
algunos nichos o polos de competitivi-
dad, frente a sectores abandonados por
arcaicos.

— Negociaciones anticipando las recon-
versiones. Movilizacién, adaptacién y re-
ciclaje de las cualificaciones existentes.

— Densificacién de las relaciones inter-
sectoriales e intrasectoriales sobre el terri-
torio. Control del mercado interior en de-
terminadas lineas productivas.

- Difusién intersectorial de los conoci-
mientos técnicos, de la investigacién apli-
cada, del dinamismo.

...y en las formas de crecimiento urbano

- Especializacién de 4reas-sistema metro-
politanas en las actividades del terciario su-
perior, con dualismo social en estas 4reas.

— Supervivencia o desarrollo de zonas
productivas especializadas en las activida-
des poco cualificadas terciarias o indus-
triales.

— desarrollo de 4reas-sistema a la vez in-
dustriales y terciarias.

— transicién de las zonas productivas es-
pecializadas hacia sistemas productivos
locales.

** En nuestro estudio (Lafont, Leborgne y Lipietz, 1982), ya habiamos sefialado, para
algunos paises europeos, esta divergencia en la dindmica de las relaciones entre fabricantes
de automéviles y empresas de equipamiento y entre las empresas que recurren a la subcon-
tratacién y las empresas de maquinas herramienta.
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Algunos sintomas
- Mitologia de la pequefia empresa. ~ Densificacién de redes de empresas es-
pecializadas en torno a multinacionales
emergentes.
- Multiplicacién de los proyectos de crea- ~ Formacién de areas-sistema o de siste-
cién administrativa de tecnépolis. mas productivos localizados a través de la
densificacién de las relaciones de cola-
boracién empresas/universidades/adminis-
traciones territoriales.

II1) Limites y riesgos de la flexibilidad ofensiva

Los resultados de los proyectos territoriales basados en la flexibilidad
defensiva, tanto en Francia como en Gran Bretaia o Estados Unidos, son
demasiado conocidos. 2 Sin embargo, los éxitos industriales de Japén,
Alemania, Suecia o Italia del Norte no deben enmascararnos sus limites.

En primer lugar, incluyen sin duda una gran variedad de modelos.
Una diferencia importante la constituye ya el dmbito (regional o nacional)
de formacién del bloque social “flexible-ofensivo”: ni Alemania ni Japén
son interregionalmente homogéneos, pero las diferencias interregionales
entre Emilia-Romagna y, por ejemplo, Sicilia pueden acabar condenando
el dinamismo italiano. Mas en general, la heterogeneidad de los bloques
sociales europeos frente a la modernizacién, y la ausencia de hecho de
un espacio social europeo, dificultan desde hace afios el desarrollo de la
Comunidad Econémica Europea (Lipictz, 1989a; Leborgne y Lipietz,
1990b).

En segundo lugar, dentro de un mismo territorio, el alcance de los
acuerdos kalmarianos puede ser mayor o menor. No hay una gran dife-
rencia entre Suecia y Japén cuando nos referimos a las grandes empresas
y al primer circulo de proveedores dentro de redes casi verticalmente in-
tegradas. La diferencia de los niveles de vida, ya real para el conjunto de
los asalariados, se convierte en escandalosa cuando nos alejamos de este
primer circulo. Suecia y Japén tienen la misma tasa (muy baja) de paro,
pero las mujeres tienen en Suecia una independencia social que las con-

* Actualmente se observa que los paises a los que una eficiencia productiva superior
les asegura un excedente comercial (Japén, Corea) pueden ademds practicar sin riesgos
una politica de crecimiento de la demanda interna.

e e eamtreion, e s
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vierte en demandantes de empleos a tiempo completo, mientras que en
Japén desaparecen del mercado de trabajo con el mattimonio. De lg
misma forma, las personas de edad son rechazadas hacia la parte mala
de la sociedad dual japonesa mientras que Suecia es una sociedad extre-
madamente homogénea (Leborgne y Lipietz, 1990b). '

Esta diferencia de modelos de desarrollo se apoya en parte en una dife-
rencia macroecondmica profunda, y la refuerza. Es lo que Aoki (1988a)
denomina la “paradoja de la democracia salarial”. En efectq, en los 'mode-
los fordistas hemos visto que el Estado y/o acuerdos bipgftltos nacionales
garantizaban el crecimiento del mercado interior en funcién d? las ganan-
cias de productividad. Las contrapartidas ofrecldas-a los traba)ador§§ bajo
la forma de ganancias de poder de compra a cambio de su aceptacién del
taylorismo, representaban un reparto de los frutos “del crecimiento cje la
productividad general (en términos marxistas: c!e la “plusvalia relativa”). ‘

Por el contrario, una empresa o un territorio que, como consecuencia
de una organizacién social superior, produce mejor y menos caro que el
resto del mundo (o, en dltima instancia, lo que el resto del mundo no
produce), y que por tanto conquista partes de mercados, puede garanti-
zar el pleno empleo de sus asalariados, incluso coqcederles aumentos de
ingresos, no hace con ello mas que restituirles cuasi-rentas, beneficios ba-
sados en la diferencia entre sus costes de produccién y los del m‘ercado
mundial (en términos marxistas: plusvalia extra). La reprqducaén de
estas cuasi-rentas pasa por “inversiones de forma” en materia d'e fqrfna-
cién de personal, de negociacién de los compromisos, de investigacion y
desarrollo, etc. Incita a la cooperacién entre empresas del mismo territo-
rio, a compartir lps gastos de investigacién tecnoldgica, a establecer alian-
zas estratégicas, etc. Este resultado (las contradiccionf:s de intereses de
clase y la competencia de las empresas parecen difuml{larse) parece do-
blemente paradéjico en relacién tanto a la teoria neoclasica como a la teo-
rfa marxista (Scherer, 1970). No lo es tanto si consideramos que estas
alianzas y compromisos territoriales son a la vez la condiciér} y el Fesulta-
do de una posicién de cuasi-renta en la competencia mundial. Dicho de
otra manera, a falta de una politica global de crecimiento de la demanda
(o de reduccion del tiempo de trabajo), las politicas sociales de oferta
(kalmarianas) basadas en contratos implicitos o explicitos entre agentes
privados, pero no generalizados a nivel politico, tienen tendegda a res-
tringirse a un nimero minimo de contratantes (empresas,’ asalangdos y te-
rritorio). Es posible garantizar el pleno empleo a una “aristocracia de asa-
lariados”, pero a condicién de reservarles todos los nuevos empleos
generados por el dinamismo técnico-comercial de la empresa, o de las
empresas agrupadas en una alianza estratégica.
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La flexibilidad ofensiva, a falta de un acuerdo politico mas general,
puede asi conducir a una yeomen democracy, una democracia salarial de
los trabajadores cualificados tal como preconizan Piore y Sabel (1984)...
pero que dejaria en la sombra por ejemplo a una women slavery, una dua-
lizacion de la sociedad segin las diferencias de género, de raza o de edad.
En Japén se nota ya la tendencia, tipica de los sindicalismos de los paises
hegeménicos (antiguamente en Gran Bretafia, después en los Estados
Unidos), a adoptar un comportamiento de “aristocracia asalariada”.

E) CONCLUSION

Sobre la base de una crisis de la relacién salarial fordista, las politicas
monetaristas han amplificado el desorden macroeconémico internacional.
Dos grupos de territorios se destacan por sus resultados contrastados. En
estos dos grupos, dos concepciones de la flexibilidad han sido puestas en
practica, en el terreno de la relacién capital-trabajo y de las relaciones
entre capitales.

Los bloques sociales dirigentes dentro del primer grupo (Gran Breta-
fia, Estados Unidos, Francia...) han practicado una flexibilidad defensiva,
favoreciendo la desregulacién de la relacién salarial, la ampliacién del
foso entre los responsables de la concepcién y los que se ocupan de la eje-
cucidn, las formas mas pobres de subcontratacién, y la formacién de
areas urbanas fuertemente especializadas que coexisten con algunas me-
trépolis en donde las actividades terciarias superiores se oponen a los pe-
queiios oficios de servicios sin proteccién social,

Los bloques sociales dirigentes del segundo grupo (Escandinavia, Ale-
mania, Japén, Italia del Norte) han practicado, en grados diversos y de-
jando a un lado a una parte mas o menos amplia de la sociedad, una flexi-
bilidad ofensiva. Han aceptado un nuevo compromiso en los lugares de
trabajo, intercambiando la implicacién de los asalariados, en la lucha por
la calidad y la productividad, por diversas garantias y ventajas sociales.
Han sabido organizar formas de colaboracién empresas/sindicatos/apara-
tos educativos/administraciones locales. La densificacién de las relaciones
interempresariales ha permitido la consolidacién de 4reas urbanas que
forman sistemas productivos flexibles y diversificados.

A menudo se habla, a propésito de estos éxitos, de “contexto cultu-
ral”, de “efecto sociedad”. Hemos intentado profundizar un poco en las
politicas que se apoyan en esta cultura y la promueven. Pero es necesario
no olvidar que, en muchos casos, las politicas de flexibilidad ofensiva
dejan a un lado a amplios sectores populares. En todos los casos, estas
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politicas funcionan actualmente como una estrategia de reforzamiento de
territorios particulares contra otros territorios, otras naciones. Aunque in-
dican unas direcciones para una salida progresista de la crisis, no son sufi-
cientes por si mismas. Queda atn por definir una nueva concepcién de la
solidaridad y de la democracia, en las sociedades urbanas y en el orden
econdmico internacional.



