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® Resumen. Para hacer una revaluacion de la nocion marxista de Estado, en este ar-

ticulo se destacan algunos aspectos del mismo, como son su condicion
de ser tanto aparato represor como regulador, y el de ser fruto tanto de la division de in-
tereses de la sociedad como del necesario compromiso entre sus partes. Asi, no puede en-
tenderse el Estado sin acompanarlo de la idea de hegemonia, con lo cual se desarrolla una
nueva metodologia para comprender las diversas formas de relacion entre el Estado v la
sociedad, especialmente las relaciones econdmicas; para estas Gitimas se propone el con-
cepto de “modelo de desarrollo”, el cual es la clave para entender tanto los periodos pasa-
dus como la crisis actual de la sociedad capitalista moderna.

® Abstract.  This article draws out some elements of the Marxist notion of the State

with the objective of re-evaluating them. The most important strands
considered here are its ability to combine repressive and regulatory aparatuses, and the
tensions implicit in the role of the State as representative of various social interest and its
role as arbitrater in conflicts between social interests. It is suggested that the concept of
hegemony is essencial to understanding the State, and from that concept the author deve-
lops the idea of “‘development models™ as vehicles for understanding the various econo-
mic relations between State and society in actual historical contexts.

Presentado en el simposio Estado y economfa: a propésito del centenario de la Constitucion de 1886.
Medellin, septiembre 24-26 de 1986. Organizado por ¢l Departamento de Economia y el Centro de
Investigaciones Economicas —CIE— de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de An-
tioquia y la Asociacién de Economistas de la Universidad de Antioquia —Adeco—, con el apoyo de Ja
Embajada de la Repiblica de Francia en Colombia y del Banco de la Repéblica. Traduccion del fran-
cés por José Félix Catafio Molina, con la revisién de Eduvardo Aldana Cardenas.

Introduccidn, 11. — 1. Dos teorias del Estado en la tradicion marxista, 12, — I1. El papel econé-
mico del Estado: caracteres seculares, 18, — III, Del Estado circunscrito al Estado inserto, 20, - IV. Mode-
los de desarrollo capitalista e intervencién del Estado, 28, — V. Para concluir: la crisis del Estado inser-
to, 29, — Bibliografia, 31.

INTRODUCCION

Tatar en un articulo un tema tan vasto es una empresa imposible. Nos
contentaremos con cuestionar una vision de las cosas demasiado corriente,
tanto entre los liberales como entre los marxistas. Segiin esta visién, el Es-
tado tendria, secularmente, un cierto niimero de tareas (a grosso modo: las
infraestructuras y el mantenimiento del orden). También tendria, coyuntu-
ralmente, misiones econdémicas para el manejo de circunstancias atipicas:
guerra, crisis, desarrollo acelerado . . .

Mostraremos que, en realidad, la distincion secular-coyuntural no es
muy pertinente. Todo Estado hace recurrentemente la guerra y ella puede
ser la razon de ser y la base econdémica de la formacién social que €l dirige
(por ejemplo: los Estados azteca e inca) ;Diriase entonces que la guerra ha-
ce parte de esos modos de intervencion econdémica seculares o coyunturales?
En realidad, hay algo en comin en todas las intervenciones del Estado (esos
caracteres seculares, si se quiere), pero ese algo no se realiza de la misma ma-
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nera segin el modo de existencia de la sociedad, cn un estado dado de articu-
lacion y de funcionamiento de las relaciones sociales.

Para ilustrar esta idea nos centraremos en el enfoque marxista, dejando
a los liberales el cuidado de que definan ellos mismos lo que juezguen sea la
norma y la excepeion en las intervenciones econdomicas del Estado. Mostra-
rcmos, en la primera parte, que el papel del Fstado, segin Karl Marx y Frie-
drich Engels, ha sido abusivamente reducido por sus succsores a un puro “ins-
trumento” de las clases dominantes; por csta razon, redefiniremos cl Estado
como una forma institucional dominante de la hegemonia. Podremos asi, en
la segunda parte, volver sobre las responsabilidades econdmicas mas comunes
que se derivan de esta funcion (los aspectos seculares, si se quiere). En la ter-
cera parte mostraremos que los limites relativamente circunscritos de las in-
tervenciones econdmicas de los EFstados burgueses clasicos constituyen sélo
una ilustracién bastantc excepcional (algunos Fstados capitalistas desarrolla-
dos del siglo X1X), limites corrientcmente sobrepasados después de la segun-
da guerra mundial, tanto en los paises capitalistas avanzados como en los pai-
ses del Tercer Mundo; en la parte cuarta mostraremos que esta intervencién
ampliada representa la forma misma del ejercicio de las tareas generales del
Fstado en un modelo de desarrollo particular. Desarrollaremos sobre to-
do el caso de los paises capitalistas avanzados, al tiempo que bosquejaremos
algunas hipétesis sobre los Fstados corporativistas del Tercer Mundo. Final-
mente, a mancra de conclusion, discutiremos las causas de la crisis actual del
Fstado intervencionista,

1. DOS TEORIAS DEL ESTADO EN LA TRADICION MARXISTA

De toda la literatura marxista existente que ticne como objeto explici-
to el tema del Estado, el libro mis conocido es seguramente El Estado vy la
revolucién de Vladimir flich Lenin, que da de éste la definicion mas simple
posible: “un instrumento de la clasc dominante para dominar a las demds
clases”’. Definicion ciertamente muy operativa pero que deja sin respuesta
dos cuestiones importantes:

— Si el Estado no es més que un instrumento, la clase dominante debe

existir como tal por fuera del Estado; sin embargo, la mayor parte de

los modos de produccién implican al Estado en la construccién de las relacio-
nes sociales, atin en la de la clase dominante misma.
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— Si el Estado no es mas que un instrumento de la clase dominante.
;como comprender que se¢ acuda a él cada dia més, después de un si-
glo, por parte de los dominados contra los dominantcs?

Este doble impasse de la concepeion instrumentalista del Estado no es.
sin embargo, la Gltima palabra del corpus tebrico marxista sobre este proble-
ma. En realidad, las obras leoricas de Marx y Engels nos presentan otra con
cepcidn del Estado. Fn una palabra: el Estado no surge tanto del hecho de
que en la sociedad existan algunos intcreses que dominan sobre los otros co-
mo de que, simplemente, existan interescs divergentes, aunque existan tam
bién intereses comunes en esa sociedad. Mds directamente: la existencia de!
Estado es la respuesta a la fragmentacion de la actividad comin de la socic
dad. Por ende, la existencia de la sociedad como producto de su propia acti
vidad, se presenta como una realidad separada que domina a los individuos

Fsta plasmacion de las aclividades sociales, esta consolidacion de nuestros
propios productos en un poder material erigido sobre nosotros {. . . es uno de
los momentos fundamentales que se destacan en todo el desarrollo anterior, y
precisamente, por virtud de esta contradiceion entre el interés particular y el
interés comiin, cobra el interés comin, en cuanto Estado, una forma propia e
independiente, separada de los intereses particulares y colectivos y, al mismo
tiempo, como una comunidad ilusoria, pero siempre sobre la base real de los
vineulos existentes, dentro de cada conglomerado familiar y tribal, como la
carne y la sangre, la lengua, la division social del trabajo en mayor escala v
olros intereses y, sobre las clases, ya condicionadas por la division del trabajo,
que se forman y diferencian en cada uno de estos conglomerados humanos y
entre las enales hay una que domina sobre todas las demas.*

Como se ve en este texto muy antiguo, extraido de la Ideologia alemo
na (1846), Marx y Engels introducen cl tema de la dominacion de clase sol
en posicion subordinada con relacion a la preexistencia (historica y concy
tual) de un Estado scparado, regulador, autonomo de la sociedad dividid
contra ella misma. ;Herencia de la critica todavia muy reciente de la teori
hegeliana del Estado? ;Error de juventud ripidamente superado por la con
tatacion de que ‘‘después de cada revolucién, que marca un paso adelante e
la lucha de clases, se acusa con rasgos cada vez mas destacados el caricter pi
ramente represivo del poder de Estado™, como lo reconoce Marx en La gu:

*  Marx, Carlos y Engels, Federico. La ideologia alemana. Montevideo-Barcelona, Edi

ciones Pueblos Unidos-Ediciones Grijalbo, 1972. 4, ed. pp. 34-35 {ed.].
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rra civil en Francia*, después de la Comuna de Paris? En realidad, nada en
los trabajos ulteriores de Marx y Engels confirma una presunta adhesién a
la tesis instrumentalista. Por el contrario, la tesis reguladora es reafirmada y
afinada. El Estado, escribe Engels en El origen de la familia, la propiedad pri-
vada y el Estado, es

Un producto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrollo determina-
do; es la confesion de que esa sociedad se ha enredado en una irremediable
contradiccion consigo misma y estd dividida por antagonismos irreconcilia-
bles, que es impotente para conjurar. Pero a fin de que estos antagonismos,
estas clases con intereses economicos en pugna, no se devoren a si mismas y
no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder si-
tuado aparentemente por encima de la sociedad y llamado a amortiguar «l
chogue, a mantenerlo en los limites del “orden™. Y ese poder, nacido de la
soci¢dad, pero que se pone por encima de ella y se divorcia de ella mas y mas
es el Estado.* ' ,

Asombra en este texto la similitud, atn terminologica, de la problema-
tica del Estado con aquella desarrollada més tarde por los teéricos de la ci-
bernética, la biologia y otros pensadores de la regulacion.

El Estado aparece aqui como un aparato regulador, en el sentido de que
mantiene una realidad contradictoria en el seno de un cierto orden. Resulta
que este orden es una dominacion: la dominacién de una clase o de un gru-
po de clases. Lo anterior deja abierto nuestro problema inicial: ;Qué se deri-
va de qué? ;De donde provienen las relaciones de dominacion? Engels (esta
vez en el Anti-Diihring) responde negando la posibilidad de decidir: “ellas
nacieron por dos vias diferentes”. De una parte, la sumisién directa de los
vencidos, pero también por la dinimica misma de la autonomizacion de los
intereses colectivos a medida que se desarrollaba la division del trabajo:

Las fuerzas productivas crecen paulatinamente; la concentracion de pobla-
cion, crea aqui intereses comunes, alla intereses en pugna entre las diversas
comunidades cuya agrupacién en conjuntos mas grandes y complejos suscita
una nueva division del trabajo y la creacion de drganos para proteger los in-

*  Marx, Carlos. “La guerra civil en Francia”, En: Marx, C. y Engels, F. Obras escogi-
das. Mosci, Editorial Progreso, 1976. Vol. I p. 231 [ed.].

*  Engels, F. “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado”. En: Marx, C.
y Engels, F. Obras escogidas. Mosct, Editorial Progreso, 1976. Vol. IIL p. 344 (ed.].
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tereses comunes y repeler los contrarios. F'stos organos, que actuando co-

mo representantes de los intereses colectivos de todo el grupo asumen frente

_a cada comunidad particular una determinada posicion, la cual a veces puede

ser de contraposicion, empiczan pronto a independizarse progrésivamente

[. . .] No es necesario que consideremos ahora la forma en que esa indepen-

dizacion de la funcion social frente a la sociedad pudo llegar, con el tiempo,

a ser dominio sobre la sociedad, v como ¢l que empezd como servidor se

transformd paulatinamente cn seior [ . .] 0 cOomo las diversas personas pro-

vistas de dominio fueron integrando una clase dominante. Lo Gnico que nos

interesa aqui es comprobar que en todas partes subyace al poder politico una

funcion social y que el poder politico ha subsistido, a la larga, solo cuando

ha cumplido esa funcion social. Los muchos despotismos que han aparecido v

‘ desaparecido en Persia y en la India supusieron siempre muy bien que eran,

ante todo, los empresarios colectivos de la irrigacion de los valles fluviales, sin
la cual no es posible la agricultura en esas regiones*.

Este notable texto nos permite aprehender, de un golpe, el vinculo in
timo entre los conceptos: division del trabajo, separacion entre trabajadore:
manuales e intelectuales (“especialistas de lo general”), aparicion del Estado.
division técnica y social del espacio (la primera “funcion social” en la que
piensa Engels es la ordenacion del territorio), constitucion de una clase ex
plotadora a partir del Istado (aiin en el caso de que esa explotacion se haga :
nombre de la socicdad, o de la “dictadura del proletariado™).

Siempre nos encontraremos en presencia de dos teorias del Estado que
debemos relacionar; o mejor, de una teorfa-articulada del doble origen de
Estado, de la cual debemos verificar si nos permite entender la realidad secu
lar y coyuntural de ese “cuerpo separado” que es el Estado. Tal enfoque im
plica comprender como el “orden social” es en cada periodo (exceptuand:
las crisis, por supuesto), a la vez, la forma de un consenso sobre interesc
comunes (que s condensa en el respeto de la legitimidad del poder del I'-
tado) y la forma del ejercicio de dominacion por parte de un grupo 8OCi:
especifico. Ahora bien, un nuevo concepto, el de hegemonia, elaborado po
Antonio Gramsci, viene justamente a aclarar este problema.

La hegemonia es la capacidad de una clase (o de una alianza de clase:
de presentar sus intereses como el interés del pueblo entero. El aporte d
Gramsci consisti6 en mostrar, basado en algunos anélisis concretos, la ampl

*  Engels, Federico. Anti-Diihring. México, Editorial Grijalbo, 1962. p. 173 [ed.].
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tud material ¢ institucional de un dispositivo hegeménico digno de ese nom-
bre, aceptindose de todas maneras que existen casos de dominacion basa-
dos Gnicamente en la coerciéon (lo que dudo mucho). Un sistema hegeméni-
co comprende a la vez un compromiso entre clases dirigentes, y un com-
promiso entre ellas y las clases sociales de enlace. Estos compromisos se ma-
terializan en una serie de instituciones, que Gramsci engloba bajo el nombre
de Estado (“Fstado = sociedad civil + socicdad politica”*), mientras que ins-
tituciones de derecho privado (en la sociedad civil, por supuesto) pueden de-
sempefar el papel de cemento material de la hegemonia, como sen’a el caso
de un. sistema escolar confiado a la Iglesia o un sistema de convenciones co-
lectivas entre patronos y sindicatos, las cuales harian, de esa manera, parte

del Estado. Esta definicion nos parece un poco amplia (el Estado, en el len-

guaje corriente, es la sociedad politica y su aparato burocrético), pero tiene
la ventaja de subrayar que tal o cual institucién “privada” puede jugar el pa-
pel de un dparato de Fstado (por ejmplo, la seguridad social francesa, cuyo

presupuesto es mas grande que el del Estado central). Inversamente, ciertos -

aparatos de Estado adquieren una permanencia tal que escapan a la sociedad
politica y aparecen como partes de la socicdad civil (la “casta militar” por
ejemplo). La autonomizacién de los aparatos del Estado (los maestros, los
tecnocratas, los militares . . .) es, ademas, la perfecta ilustracion de que éste
no puede reducirse a un simple instrumento “fabricado™ por una clase do-
minante. Estos aparatos, al convertirse en concreciones auténomas de un
compromiso mas general (por ¢jemplo, la promocion y la garantia de la exis-
tencia social de¢ una pequefia burguesia o, ain, de una aristocracia obrera),
pueden a su turno constituir la base de un grupo social con ambiciones mu-
cho mas amplias, segin ¢l segundo esquema de Engels. Tales grupos pueden
constituirse, por ejemplo, en “‘grupos de presion” que negocian agresivamen-
te sus intereses (por ejemplo, los docentes franceses), o atin en grupos diri-
gentes que conforman, enteramente, nuevas burguesias (caso {recucnte entre
los militares del Tercer Mundo).

Fl anilisis en términos de hegemonia —o mas bien, a partir del sistema
ideologico-institucional-hegeménico— permite, por lo tanto, reconciliar en
forma concreta las dos tradiciones marxistas con respecto al Estado. El dis-
positivo institucional del Estado (que incluye a la vez el régimen politico y
la forma de reproduccién de los aparatos permanentes del Fstado) como

*  Gramsci, Antonio. Cuadernos de la cdrcel. México, Ediciones Era, 1984. Vol. 3. p.
76. [ed.} .
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compromiso institucionalizado® es el producto de las luchas que se originan
en la sociedad civil (desde los conflictos por la propicdad privada hasta la
contradiccion hombre/mujer). Ese dispositivo institucional traduce y ase-
gura la supremacia de ciertos grupos sociales definidos independientemente
de é1. Sin embargo, como institucion que finalmente se automatiza, el Estado
gencra sus propios grupos sociales con ambiciones que pueden ser hegeméni-
cas. Tipico es el caso de la ideologia y de las politicas “desarrollistas™ que.
tanto en Francia como en el Tercer Mundo, han pretendido dirigir a buena
parte del mundo latino hacia el logro del modelo norteamericano bajo la di-
reccion de la tecnocracia estatal, sea ésta gaullista o cardenista. Podemos ver
aqui en qué medida la concepeion instrumentalista ha sido desvirtuada v
también como la coneepcion reguladora seria incapaz de validar la ideologia
del Fstado-arbitro o de un Fstado servidor de uno u otro amo, segiin la rela-
cion de fuerzas existente en la sociedad civil. Si una clase social- dominada
(la clase obrera, por ejemplo) no puede “apoderarse” del Fstado existente
para hacerlo funcionar a su servicio cs porque el Estado, en su forma misma.
conlleva la marca del compromiso que garantiza la dominacion de otra cla-
se y, ademas, por el hecho de que el personal de sus aparatos no tiene, nece-
sariamente, intereses comunes con las clases dominadas.

Para finalizar, observemos que todos estos analisis del Estado reposan
sobre sus atributos y sus funciones internas y que son suficientes, en gran
medida, para dar cuenta de su existencia. Fl Estado externo, el Estado como
aparato de defensa frente al exterior de la socicdad (contra otras sociedades)
estid subordinado a su definicion “interna fundamental”. En Gltima instancia.
¢l Estado externo es solo un atributo del Estado interno: permite a uns
colectividad determinada definir por clla misma sus compromisos®. Este

1 Este término, como los de Estado interno, Estado externo, Estado inserto y Estado
circunscrito, definidos mas adelante, se deben a Delorme y André (1983). Con res-
pecto a lo que él sugiere —la automatizacion de las instituciones que materializan el
compromiso—- nos parece mas apropiado que la expresion “condensacion de una re-
lacion de fuerzas” propuesta por Poulantzas (1976).

2  Segin Ernest Renan, la nacién no es sino un “plebiscito de todos los dias”, la ex-
presion de un acuerdo para continuar juntos (para combatirse o para ilegar a un
compromiso) en el seno de un subgrupo circunscrito del género humano. La defini-
cion de este subconjunto es la historia nacional misma: {quién hace parte de la na-
cion? Pregunta siempre candente “en el margen”: este margen puede ser territorial
(colonias) pero también puede presentarse dentro de las fronteras (¢Los indios de
América hacian parte de las naciones creadas a raiz de la ruptura con las metrépo-
lis inglesas e ibéricas? ¢ Los inmigrantes en Francia?).
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es la razon por la cual todas las revoluciones, atin las mas radicales, estan in-
timamente ligadas a la cuestién nacional, que pucde llegar a ser incluso, en
algunos casos, ¢l punto de partida de csas revoluciones (la revolucion nortea-
mericana, la Comuna de Paris en 1871 .. .).

II. ELPAPEL ECONOMICO DELESTADO: CARACTERES SECULARES

Sigamos ahora ¢l hilo conductor extraido de la seccion precedente (do-
minacién con regulacion en el marco de un sistema de hegemonia) para iden-
tificar las funciones propiamente econdémicas del Estado. Primero que todo,
y siempre que se¢ dé el caso que el o los modos de produccion dominantes en
una formacidn social estén basados sobre la explotacion y la dominacién, el
Estado, “instrumento de la dominacién”, garantiza esta dominacién y asegu-
ra los medios fisicos para ejercerla: “la hegemonia estd acorazada de coer-
cion” dice Gramsci*. [l derecho fija las reglas de la dominacién (incluyendo
la dominaciéon hombre/mujer) sin que haya necesidad cada dia de emplear la
fuerza; pero la fuerza de que dispone el Estado —segin las palabras de Max
Weber “el monopolio de la violencia legitima”— permanece siempre implici-
ta al derecho. De esta manera, el derecho y la fuerza (derecho civil y policia),
consubstanciales a una vida econémica regular, movilizan desde el origen la in-
tervencion del Estado en la economia. Pero, jatencion!, la fuerza del Estado
se presenta desde cl origen como expresion del derecho, al menos en las si-
tuaciones normales: Pero el derecho no es la expresion de los puros intereses
egoistas o “corporativistas™ de un grupo social que tiene la fuerza para ejer-
cerla (si no fuera asi, el derecho seria initil), sino la expresién de la forma
bajo la cual ejerce su hegemonia. Kl derecho materializa entonces, en si mis-
mo, compromisos entre clases dominantces, entre éstas y sus aliados, y, aun,
con las clases dominadas (también con los esclavos). Como agente econdémi-
co ¢l Ustado represivo es ya un Estado regulador.

El papel econdomico del Estado se manifiesta primordialmente en la pro-
duccion de las condicioncs generales de la division del trabajo, es decir, en la
vonstruecién y mantenimiento de infraestructuras (transporte, comunicacio-
nes, irrigacion . . .);si la economia es mercantil en la institucionalizacion del
sistema monetario nacional; si la economia no es mercantil el Fstado parece
ain absorber loda la administracién de la economia, como en el imperio in-

*  Gramsci, Antonio. Op. cit. [ed.].
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ca, Pero es esencial entender que atin en la sociedad mercantil la intervencion
estatal es consubstancial a la economia politica (es decir, entre las unidades
econdmicas). El dinero, cualquicra que sea su naturaleza (material o fiducia-
ria), es, en efecto, ¢l cjemplo Lipico (también cl lenguaje) de la institucion
que requiere la aceptacion unénime, ain la de aquellos cuya posicién subor-
dinada se simboliza en él. El Fstado fija la unidad de cuenta y le da curso le-
gal, valor liberatorio, a los signos utilizables como medios de pago; sbdlo una
moneda reducida al papel de medio de circulacién puede ser emitida por
agentes privados, ya que éstos esperan que en la circulacién estos signos
retornaran haeia el emisor. Ninguna mercancia, adn aquella que tenga valor
en ella misma (como el oro), puede desempeiiar el papel de dinero (valor
universalmente aceptado) si la unanimidad no estd garantizada por el uso de
esa mercancia como moneda. La capacidad del Fstado de acufiar el sello del
soberano (simbolo de esta unanimidad) en los signos portadores de la cali-
dad de dinero le permite entonces, desde el comienzo, apropiarse de una par-
te de la riqueza social circulante bajo la forma mercantil: se trata del sefio-
rio, es decir, del derecho a la amonedacion, muchas veces suficiente para fi-
nanciar los gastos colectivos.

Los defectos del derecho de monedaje, ese financiamiento del Estado
dado por la capacidad de acufiar dinero (al poner sus sellos sobre piezas de
oro o imprimiendo billetcs), no son, sin embargo, pequefios. En su contra, la
inestabilidad del valor representado por ¢l dinero, rapidamente perjudicial
para todos aquellos cuyos intereses estaban ligados a la capacidad de ateso-
rar el valor (los primeros banqueros) o para los que se libran al comercio in-
ternacional (los primeros capitalistas mercantiles). A su favor existe la posi-
bilidad de financiar sin tropiezos los gastos del Estado, aunque no todos és-
tos sean de interés colectivo: sc trata también de financiar el personal de Jos
aparatos del Estado, principalmente la clase dominante del Estado feudal.

Por lo tanto, el impuesto es una forma mas estable de financiamiento
del Estado. Mientras que el derecho- de monedaje se apoyaba sobre un con-
senso “técnico” (la utilidad del dinero) que le permite al Estado escapar a
todo control (si no tenemos en cuenta la reprobacion que cae sobre los re-
yes “falsificadores de dinero”), el impuesto no se apoya a priori sobre nin-
gin consenso: él plantea abiertamente la cuestion del control y del logro ex-
plicito de un compromiso. El impuesto moviliza la fuerza y por eso debe
buscar su legitimacién. La cuestion del “justo impuesto™ y del “Estado eco-
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