Les biens publics, entre le local et le global d -

Gouverner a Uéchelle du monde

Table ronde avec Michel Camdéssus,
Alain Lipietz et Jean-Michel Severino

La globalisation nécessiterait une ambition normative de la
part des institutions internationales; or celle-ci diminue,
au détriment des pays du Sud. Trois acteurs politiques aux
avis a prioti divergents se retrouvent d’accord pour récla-
mer une instance politique dans laquelle le monde entier
se reconnaisse.”

Projet - Quel regard portez-vous sur la mondialisation de Iéconomie ?

Jean-Michel Severino - La globalisation, c’est avant tout un processus
de création de marchés mondiaux. Leur légitimité pose un double pro-
bléme. D’une part, leur constitution, encore inachevée, repose sur des
dominations, des disparités, bien loin de Pesprit d’ égalité et de compétition
qui devrait régner pour les rendre optimaux et légitimes. D’autre part,
meéme quand ces marchés sont & peu prés intégrés, comme dans le cas de
la finance, ils comportent des imperfections proches de celles des marchés
nationaux. Mais alors que ces demiers sont régulés par les Etats, les pre-
miers le sont trés partiellement ou pas du tout. Les conséquences sont
lourdes pour les pays du Sud. Le chaos agricole mondial refléte ces pro-
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blemes de concurrence déloyale, &’ utilisation sauvage des bie'ns, public§
(réchauffement planétaire par exemple); d’oubli des externalit€s (sapte
mondiale). Cinq milliards d’habitants vivent au Sud dans d.es. paysen plieme
évolution, mais le pouvoir normatif est exercé par le milliard qui vit au
Nord et qui détient la richesse.

Alain Lipietz - D’un cdté, la mondialisation l.il?érale impose sgs
contraintes et diminue la liberté d’une société pour choisir son mode.: de vie.
La tentation est de sortir du jeu économique, mais le réal.isme 1’11.1terd1‘t.
Personne ne croit plus 2 cette solution. Plus que jamais, gujomdjhul, nous
avons besoin d’une régulation politique au niveau monc-hal. Mais, sur des
questions comme le développement des services publics, }a cglture 'de:s
Ogm, le savoir des communautés indigénes, la méme pr({blemanque ybef
rale I’emporte: les ressources sont au sud, le §avq1r-fa1re 9u Ie pouvoir df:
négociation au nord, et les modes de régulation 1\nt\ernat10nale tender%t a
exproprier ceux qui détiennent les ressources. D’oll 4 nouveau la tentation
de sortir du jeu politique mondial. i

Mais les biens publics planétaires représentent un type de probleme§
tout & fait nouveaux. L3, personne ne peut sortir du jeu. Le Bengla.desh, qui
souffrira le plus des changements climatiques, peut freiner « sa/ » f:lrculat}m\l
automobile mais la catastrophe et sa résolution sont planétaires. D’ou
encore la nécessité d’une instance politique globale.

Michel Camdessus - Il est bien vrai que la scéne internationale ampli- -

fie les problemes que nous connaissons a l’éch§lle de Ia nation; et cela
d’autant plus qu’ils sont mal résolus au plan national. Les gxemples sur-
abondent. Peu de marchés domestiques obéissent aux principes (31e l'a

_ concurrence parfaite. Leur respect dépend de Iexistence de régles, d’insti-
tutions pour les faire prévaloir et d’associatior}s de conson}mateul;s ou
autres pour dénoncer les abus. Au plan intematlonal., nous n’en SOMMmes
qu’a 1’Age des balbutiements. Il faut des scandales majeurs ou des crises de
systéme pour convaincre des gouvernements de s’entendfe pour ’poser
quelques premiers €léments de réponse. Trop souvent, la crise passée, les
réformes sont laissées en souffrance.

Le monde n’est pas encore équipé pour se saisir des mul.tiples pro-
blemes a « géométrie mondiale » qui, dans tous leg dc?mames,’ nous
assaillent: criminalité financiére ou informatique, organisation €n reseaux
mondiaux de la grande délinquance, ravages environnementaux,. gra}ndes
pandémies. L’Etat-nation se crispe sur la défense d’pne souveraineté qui
n’est plus a I’échelle du probleme, alors qu’il faudrait mettre en pla’ce des
institutions régionales ou mondiales capables d’analyser le's données, de
proposer des stratégies et d’en suivre ’exécution. Leur mise en place —
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comme ce fut le cas pour la souveraineté monétaire avec la création de
I’euro —, est la seule maniere réaliste anjourd’hui de promouvoir le bien
commun et de rétablir dans I’efficacité une souveraineté en perdition. I
n’est nullement illusoire d’ ceuvrer 4 leur mise en place.

Je tempérerais volontiers la crainte de voir le milliard d’habitants du
Nord accaparer richesse et pouvoir normatif. L’ histoire du xx* siécle est
celle de la conquéte par des minorités actives et résolues de droits de
I’homme et de la femme qui étaient longtemps restés du domaine de I"uto-
pie. Au plan de la négociation internationale, le Sud a un pouvoir
d’influence considérable qui va trés au-dela de son « poids » économique.
Les problémes ne naissent pas toujours, il s’en faut, d’une opposition Nord-
Sud et ils sont souvent rendus plus inextricables par la trés grande diversité
des positions des pays du Sud, voire la complexité de leurs réseaux
d’accords avec les pays du Nord, sans que ceci se réduise toujours 2 une
opposition entre riches et pauvres.

Projet - Faut-il mettre en cause les évolutions néolibérales qui ont dominé
la scéne économique depuis les années 70 ?

Jean-Michel Severino - Les questions posées sont de droit et de vie
publique, mais aussi économiques, touchant aux obstacles qui empéchent la
mise en place de marchés efficaces. Comment demander  la population-de
la planete d’intégrer des marchés globaux sans lui donner I’espoir que la
croissance économique sera au rendez-vous, que les régles économiques
seront justes et équitables ? Or la concurrence internationale est fortement
biaisée: les conditions d’entrée ne sont pas identiques aux quatre coins de
la planéte. Dans les échanges internationaux, les pays du Sud se heurtent 3
des barri¢res : pour le textile, la sidérurgie, les produits agricoles. Les régles
actuelles ne sont plus celles des années 60-70 et des premiers accords du
Gatt. L'histoire des pays asiatiques, de la Corée, des Dragons, ne se répé-
tera pas. Il est urgent de s’interroger sur I’équité des marchés. injustice
conduira a une frustration des populations, & un rejet global des processus
de globalisation.

Alain Lipietz - A 1’époque de la décolonisation, la notion était encore
présente au Gatt d’une nécessaire asymétrie en faveur des pays du Sud en
construction. Elle ne T'est plus. Résultat: la bi-polarisation mondiale
s’accélere.

Jean-Michel Severino - L’ambition normative des institutions interna-
tionales recule, alors que la mondialisation la rendrait plus nécessaire.
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Michel Camdessus - Ce 4 quoi nous assistons aujourd’hui ne me
semble annoncer ni un rejet global des processus de globalisation, ni une
accentuation de la bipolarisation, ni un retrait de I’ambition normative des
instituions internationales qui n’a jamais beaucoup existé. Certes, on ne

peut exclure de telles évolutions. Elles ne viendraient cependant & se maté-

rialiser que si tant d’efforts pour construire la gouvernance d’un monde
solidaire étaient passés par pertes et profits. Mais ni I'Histoire, ni les
peuples n’ont dit leur dernier mot.

Quand, 2 Génes, le G8 dit oui a I'offre de partenariat des cinquante-
trois pays d’Afrique, un espoir surgit. Un tel partenariat dans Pesprit des
Africains n’est pas rejet de la mondialisation, mais recherche des modali-
tés d’un travail ensemble, pour que I’ Afrique bénéficie, elle aussi, de la
mondialisation au lieu de s’en trouver exclue ou laminée. Quand, &
Monterrey, 190 pays adoptent une stratégie visant 3 mieux mobiliser. les
ressources financieres mondiales, a commencer par celles des pays en déve-
loppement, pour éradiquer la pauvreté, cet effort mérite plus qu’un scepti-
cisme distingué. Quand le Nord et le Sud travaillent ensemble a mettre
sur pied un partenariat fondé sur la responsabilité mutuelle, on s’¢éloigne
d’un modéle de relations d’assistanat et I’on s’ouvre des chances qui doi-
vent étre saisies.

Mais il est vrai qu’il est urgent d’ouvrir le dossier de la modernisation
de la constellation institutionnelle actuelle, si I’on veut que ces déclarations
d’intention deviennent réalité. Il est frappant d’observer que quelques-uns
des problémes les plus sérieux d’aujourd’hui n’existaient pas au moment ol
le systéme des Nations unies a été créé. Tel est le cas du probleme des
migrations, des tendances mondiales  la monopolisation ou de I’environ-
nement. Ce dernier mot n’existait méme pas dans notre vocabulaire il y a
cinquante ans, avec le sens que nous lui donnons aujourd’hui. Le monde
doit donc revoir la panoplie de ses instruments institutionnels s’il veut faire
face aux problémes d’aujourd’hui et pas seulement a ceux d’hier.

Projet - Les préoccupations pour Uenvironnement changent-elles la
donne ? Faut-il ajouter de nouvelles agences a ’Onu?

Alain Lipietz - Tout accord international implique de nouvelles ins-
tances de régulation. Plusieurs solutions sont possibles: s’appuyer sur
I’engagement des pays pour la mise en ceuvre de I’accord ; mandater cer-
tains pour faire respecter les décisions (les fonds sous-marins sont gérés par
les pays riverains qui ont ensuite le droit de vendre des quotas); ou encore,
choisir un énorme « machin », I’élaboration d’un quasi-Etat comme on I’a
fait 2 Buenos-Aires pour sauver le climat par le controle des émissions de
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carbone. Les pays les plus pollueurs doivent prendre les engagements de
réduction les plus drastiques. A ces quotas, prospectifs et contraignants,
s’ajoutent des mécanismes compensateurs de financement du développe-
ment « propre » avec pour base fiscale les €missions de carbone. Au final,
on se retrouve avec les éléments d’un quasi-Etat: dotations, contrdle, pre":— ’
I&vements, redistribution... o '

Jean-Michel Severino - Les années qui viennent de s’écouler ont vu
aussi la naissance d’organismes juridiques & c6té des organismes politiques,
des tribunaux comme celui de La Haye, ou I'Ord (organisme de reglement
des différends). Mais cette mise en place demeure assez chaotique. La
géographie politique sera-t-elie plus favorable au multilatéralisme ? I1 sup-
pose des acteurs qui disposent de pouvoirs analogues : aujourd’hui, les
Américains n’y ont pas intérét, la Chine ou I'Europe de demain peuvent
modifier cette donne. D’ autre part, le dialogue politique de trés haut niveau
pourra-t-il ére accru? Les G7 et G8 sont les seules instances de concerta-
tion et de décision, mais des pays comme 1’Inde et la Chine n’en font pas
partie. Ot trouver, enfin, le consensus pour construire des instances pré-
cises et techniques et, de proche en proche, dessiner un paysage institu-
tionnel élargi?

Alain Lipietz - Seule I’Omc, aujourd’hui, dispose d’un pouvoir de
sanctions. Le dispositif de Marrakech n’en a pas. Et I’Ord est le théatre de
rapports de pouvoirs.

Jean-Michel Severino - Ce mécanisme, s’il représente un important
progrés des voies de droit pour le réglement des litiges commerciaux, reste
plein d’imperfections. 1l donne, théoriquement, le droit au Burkina de se
protéger contre les Etats-Unis. Mais en a-t-il les moyens ?

Alain Lipietz - La grande dissymétrie réside dans ce monopole de
I’Omec. Si I’on mettait en place une organisation internationale environne-
mentale qui lui opposerait un autre jugement, dans une autre instance,
I’Europe pourrait dire, en 2012, aux Américains, « nous avons appliqué Ie
protocole de Kyoto, celui-ci nous a cofité cher en termes de concuirence,
pas vous. Donc nous nous protégeons de vos exportations ». L'Omc don-
nera tort & I’ Europe, la conférence des parties de Marrakech lui donnera rai-
son. Dans ce conflit de 1égitimités, quels seront les organismes « super
sectoriels » qui permettront de trancher ?

Jean-Michel Severino - Deux theéses s’affrontent ici. La premiére, la
plus juste mais la plus complexe, suppose une instance pour régler des
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conflits de normes juridiques. Le deuxitme prévoit de s’en remettre 2 1’Ord
pour la reconnaissance d’exceptions au libre commerce international. Cette
voie est déja empruntée: des accords internationaux sur le commerce des
especes en danger ou celui de Doha pour I’acees aux médicaments permet-
tent des exceptions au libre-échange. Les Francais sont favorables a la pre-
miére option, les Américains n’acceptent que la seconde.

Alain Lipietz - L'Omc n’admet comme exceptions que celles déja
acquises, comme la sécurité phytosanitaire, depuis le xx® siécle. De méme,
I’interdiction du commerce de I'ivoire. En revanche, sur le principe de pré-
caution ou les hormones de croissance, les Américains ont exigé des
preuves que les Européens n’ont réussi a exhiber que tardivement et par-
tiellement. Et dans le projet d’accord multilatéral sur les investissements
(I’ Ami), I'offensive libérale était encore plus nette : ces dogmatiques enten-
daient refouler les anciennes exceptions.

Jean-Michel Severino - Ce sont les mémes Etats qui ont fondé I’'Omc
et qui signent les traités sociaux majeurs. D’un c6té, ils se donnent des
moyens contraignants, pas de ’autre ! Cette inégalité de la capacité opéra-
tionnelle entre les différents instruments jette un discrédit sur leur volonté
de mettre en ceuvre une organisation planétaire qui traite de développement
durable.

Michel Camdessus - Pour moi, les choses sont claires. On n’ avancera
pas beaucoup dans le traitement des formidables problemes systémiques
d’environnement qui sont devant nous — les seuls probleémes avec celui de
la pauvreté qui mettent séricusement en danger 1 avenir du monde — sans la
mise en place d’une institution mondiale dotée au moins de Iautorité et de

moyens analogues 2 ceux que détiennent le Fmi et la Banque mondiale. Il '

. faudra des changements importants, aussi, pour faire face, entre autres, aux
problemes des migrations ou de la concurrence. Cela est possible sans créer
une Babel technocratique et en redéployant au moins pour partie des
moyens existants. Encore faudra-t-il songer a placer cette constellation
d’institutions sous la surveillance et I'impulsion politique d’un groupe de
chefs d’Etat ou de gouvernements plus représentatifs de I’ensemble du
monde que I'actuel G7-G8. Diverses propositions ont €€ avancées, dont
I’idée d’un « Conseil de Sécurité économique » qui a été reprise par notre

pays.

L’important est de disposer d’une instance ol le monde entier puisse se

reconnaitre et qui soit capable de trancher des problemes intersectoriels sur
lesquels les institutions spécialisées actuelles ne peuvent pas parvenir a des
compromis. La clause sociale en matiére de commerce international en est
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un bon exemple: il n’existe nulle part de structures ol puissent étre arbitrés
les intéréts divergents des ministres du commerce, des finances, du travail
et du développement. Cette instance définirait aussi les grandes orientations
stratégiques dont les institutions techniques ou financiéres manquent par-
fois. L’ opinion publique discernerait mieux désormais qu’« il y a un pilote
dans I’avion ». Il resterait alors & assurer le caractére véritablement repré-
sentatif de cette structure de décision. Cela impliquerait que ’on ouvre
sérieusement le dossier de la représentation de la société civile a tous les
niveaux de la chaine décisionnelle, du plan de la préparation nationale des
positions & celui des décisions mondiales, puis a celui du suivi de leur mise
en euvre. :

Projet - N’y a-t-il pas une fragmentation de la scéne internationale ? Deux
poids, deux mesures ? Les lobbies et les acteurs ne pésent pas de la méme
maniére.

Alain Lipietz - Les Etats sont dirigés par les classes dominantes.
Quand I’Inde négocie, elle négocie les intéréts de ses classes dirigeantes.
Quand le groupe des 77 refuse les clauses sociales, cela signifie-t-il que les
ouvriers du tiers monde aiment &tre payés avec des lance-pierres ?

Jean-Michel Severino - Il n’y aura pas de bon systeme en I’absence
d’une représentation citoyenne et d’une représentation d’élus. Lorsque ’on
parle de bonne gouvernance, qui doit-on faire parler ? Qui est légitime ? Qui
ne V'est pas 7 Mais on n’est plus ici sur le terrain balisé de la démocratie
nationale, avec son jeu de rapports institutionnels. Il se passera sans doute
du temps avant que des procédures reconnues de consultation puissent
émerger. .

Un nombre important de pays en développement sont gérés par des dic-
tatures qui refusent des accords sociaux, mais les pays du Sud nous ren-
voient aussi a la faiblesse de ’aide publique au développement et nous
questionnent sur la finalité des conditionnalités supplémentaires mises &
celle-ci, comme les conditionnalités sociales et environnementales, accu-
sées d’étre la marque d’un nouveau protectionnisme.

Alain Lipietz - L utilisation des clauses sociales par les pays du Nord
peut, il est vrai, cacher du protectionnisme « mesquin ». Sous prétexte de
protéger les dauphins, les Etats-Unis ont voulu protéger leurs zones de
péche des pécheurs mexicains. ‘ v

Jean-Michel Severino - On sous-estime le caractére crucial des trans-
ferts technologiques et financiers auxquels répugnent les pays du Nord.
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L’ aide publique au développement stagne & son niveau le plus bas. Il faut
mesurerf 1’ incroyable manque de crédibilité dont les pays du Nord souffrent
aux yeux des cing sixieémes de I’humanité ! Les Etats-Unis ou I'Union euro-
péenne sont percus comme ayant pour seul objectif de payer moins.
Comment négocier dans ces conditions ? Quand la plupart des protections
commerciales jouent au détriment des pays du Sud, quand les subventions
agricoles des pays du Nord sont deux fois supérieures au montant de 1aide
au développement ? Si I’on parle des normes sanitaires et de qualité, encore
faut-il offrir une aide financiére pour permetire d’y parvenir. Or tous les
‘mécanismes financiers ont ét€ asséchés.

Alain Lipietz - A Doha, la France et les pays de I’'Union européenne -

ont défendu des « clauses sociales et environnementales », mais avaient
comme premiere préoccupation leur droit & subventionner les exportations
agricoles. Ceux qui subventionnent leur agriculture pour envahir le reste du
monde, peuvent-ils convaincre les pays qui en sont les victimes de la légi-
timité « sociale » de clauses protectionnistes ?

Jean-Michel Severino - Pourtant, simultanément a nos positions sur
I’agriculture et le commerce, nous votons au conseil d’administration du
Fonds monétaire et de la Banque mondiale des programmes d’ajustement
structurels, qui imposent & d’autres la suppression de leurs propres méca-
nismes de protection commerciale ou de leurs subventions. Un exemple:
les pays sahéliens sont les plus compétitifs pour la production du coton.
Celle-ci fait vivre une trentaine de millions de personnes, elle constitue
I’essentiel des exportations et des sources de revenus. C’est une bonne pro-
duction écologique dans les zones arides. Mais les pays du Sahel sont les
seuls & ne pas pouvoir aider leurs productions ! Quand les Américains, les
Chinois, les Grecs, les Portugais subventionnent leur production de coton,
le Burkina, le Tchad, le Mali, le Sénégal, la Cote d’Ivoire sont invités a
libéraliser.

Projet - A-t-on aujourd’hui une vision géostratégique, ou une utopie, pour
passer outre 4 des intéréts immédiats ?

Alain Lipietz - Lors de la préparation du sommet de Rio, une déclara-
tion de Bruxelles rappelait que « dans une période de vide, I’Europe a une
occasion exceptionnelle d’occuper une position de leadership ». Les
Américains ont leur propre projet interne fondé sur le libéralisme. Les
Européens ont un autre modele que, dans ses versions plus ou moins pro-
ductivistes, les démocrates chrétiens appellent économie sociale de mar-
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ché, les écologistes développement soutenable... Ce programme comporte
une dimension sociale, de précaution, de redistribution. La stratégie
consiste a s’entourer d’alliés de facon a faire prévaloir au niveau mondial
des réglementations qui favorisent les pays d’économie sociale ou soute-
nable plutdt que les pays ultra libéraux. Mais nous sommes incapables de
penser vraiment en termes géostratégiques, et ’arbitrage nécessaire n’est
pas fait. Si I’on veut trouver des alliés face aux Américains, il faut arréter de
ne défendre que les intéréts des exportateurs céréaliers de la Beauce. On
peut multiplier les exemples. A Marrakech, sur le climat, les Européens ont
pu aller plus loin que les Américains: ils ont des technologies plus propres,
ils sont davantage menacés par les effets environnementaux et sociaux. Il |
leur fallait donc gagner  leur cause les pays du tiers monde., Mais je crains
qu’a chaque étape de la négociation de 1’ aprés-Marrakech, par petits bouts,
des limites ne soient opposées a ce qu’il faudrait faire pour que perdure un
accord dont les Etats-Unis ne veulent pas et que les Russes menacent de
quitter. Une réflexion géostratégique invite a étre généreux avec les alliés du
tiers monde.

Michel Camdessus - Je ne suis. pas pessimiste sur I’aptitude des pays
a se doter de géostratégies intelligentes. Je le suis sur notre aptitude a faire
partager la nitre aux pays en développement tant que nous continuerons
nous décrédibiliser, nous Francais, par I’écart entre la générosité de notre
rhétorique internationaliste et la réalité de nos politiques. Sans le moindre
égard pour la clameur du monde en développement, Argentine en téte, nous
refusons de fagon impavide de prendre en compte, dans la définition de
notre politique agricole, par exemple, les torts créés aux pays pauvres par
nos subventions. Nous laissons par ailleurs notre aide au développement
dépérir, tout en brandissant devant les Etats-Unis la banni¢re du 0,7 %... 11
nous faut donc, avant toute chose, balayer devant notre porte.

Sl fallait suggérer une campagne 2 la société civile, ce serait de se
battre pour la tenue rigoureuse, année apres année, de nos engagements dits
du « millénaire » de lutte contre la pauvreté. Et tenir au plus t6t une confé-
rence associant I’Europe et I’ Afrique pour trouver les moyens de faciliter
I’évolution de notre agriculture vers I’avenir que lui réserve I’élargissement
de ’Union européenne, sans nuire et plutot en facilitant la modernisation
d’une agriculture qui fait vivre une si grande partie de la population affi-
caine. Voila pour les utopies que Projet réclame ; elles sont du genre que je
préfere: des utopies & réalisation vérifiable. Cela n’ira pas sans une action
patiente de « conscientisation », comme on dit en Amérique latine, de nos
opinions publiques B

— 93 —



asssier

& 5 TR -
~ Pour compléter votre collection autour du théme o CO nc I usions
_des rapports Nord-Sud : o
et du développement durable
o Etrange paradoxe. La mondialisation est devenue le maitre mot
pour lire et interpréter ’évolution des échanges financiers, comumer-
-ciaux, industriels et culturels. I €largissement des débats s’impose de
Davos a Porto Alegre. Une refonte du carré des institutions internatio-
nales, Onu, Banque mondiale, Fmi et Omc — pour ne citer que les plus
importantes —, parait nécessaire pour donner davantage de poids et
d’efficacité 4 la régulation politique, pour lutter contre la pauvreté ou
. S e maitriser les défis de 1’environnement planétaire. Et dans le méme
OUS (2000) temps, recherches et réflexions sur le développement durable invitent,
- ' avec une nouvelle vigueur, 4 faire une place grandissante 3 I’échelon
local. Un développement durable qui allie les trois dimensions de
I’économie, du social et de la culture commence 2 I’échelle des terri-
toires, plus précisément des communautés humaines. Comme le notent
Michel Griffon et Jean-Charles Hourcade, « il ne peut y avoir produc-
tion du bien public & I'échelle internationale sans cobérence avec
Pexistence d’un bien public 4 I'échelle locale ». Pourquoi cette tension
et quel sens a-t-elle? S’agit-il du dernier maillon d’une critique radi-
cale de Ia mondialisation, et & travers elle, du tournant libéral des trente
dernieres années? D’un retour vers la promotion du développement
autocentré ? Ou bien, plutdt qu’une critique, n’est-ce pas davantage une
interrogation sur la place et efficacité de ’action locale dans un
espace plus mondialisé ?

Quelles que soient les prémices de la réflexion, les mterroga&ons
convergent vers I'échelon local. Si les modeles giobaux, occidentaux.
pour 1a plupart, apparaissent disqualifiés, si les tentatives de macro-
_ e L régulation achoppent sur la définition précise de régles concrétes et sur
_(2001) Religions dans la cité e . - leur mise en application, si les acteurs de la société civile qui contri-
- : - : : - buent au débat ne se contentent pas de principes abstraits mais veillent
a la mise en place de politiques de développement, le « local » semble
devenir le lien de formulation de toutes les utopies, de reconnaissance
de toutes les résistances, d’énonciation de tous les contrdles. N’est-ce
pas trop lui faire porter? Non, si le souci du « local » permet de redé-
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Conclusions

finir quelques régles de 1’espace politique international, de repérer Ie jeu
des contraintes qui pésent sur le développement, mais surtout de veiller &
la formulation positive de politiques concrétes port€es par de véritables
collectivités.

Réformer les institutions

Le retour sur le « local » invite & réformer les institutions internatio-
“nales, et plus largement I’espace public. Depuis le sommet de Génes, les
instances de décision politique sont soumises au feu des critiques les plus
extrémes qui peuvent faire croire a un discrédit total. La prépondérance et
Pomniprésence des Etats-Unis font courir de grands risques & une refonte
plus nécessaire mais aussi beaucoup plus aléatoire de ces organes.
Comment aujourd’hui mieux tenir compte des inégalités, des « asymé-
tries » entre le Nord et le Sud, entre pays développés et pays en voie de
développement, mais aussi du role majeur et sans cesse croissant de la
société civile ?

Les lieux actuels — Banque mondiale, Fini ou des instances émanant du
G7 — ne suffisent pas 2 assurer un débat pluraliste et a faire converger effi-
cacement les initiatives pour agir contre la pauvreté. Michel Camdessus
propose d’en élargir la base. Mais ne faut-il pas reconnaitre aussi que la
fogique du donnant-donnant qui prédomine dans de nombreuses négocia-
tions de I’Omc est injuste et méconnait les rapports de force ? Les modeles
anciens —du rattrapage, par exemple — prenaient acte de la disparité des
situations économiques et de 1’inégalité des rapports de force entre puis-
sances en présence. L’établissement de régles commerciales et indus-
trielles, fondées le plus sonvent sur le principe du libre-échange, supposent
en théorie 1’égalité de tous mais font perdurer de nombreuses injustices
entre les pays, entre les continents.

Pour accompagner cette réforme, la société civile est appelée 4 jouer un
role fondamental en amont et en aval des accords internationaux. Les
régles de sa participation  la délibération gagneront a étre plus rigou-
reuses. Si la nature « publique » des enjeux autorise de nombreux acteurs
a entrer dans la-discussion, les intér€ts économiques, culturels, industriels,
citoyens ou politiques doivent &tre clairement mis en évidence. De nom-
breux paravents cachent sous des pseudo-légitimités universelles — 1’avan-
cée de la science, ou le bien-étre de I’humanité — des intéréts qui, eux, sont
avant tout « locaux » ou « particuliers », ceux d’un groupe économique,
d’une classe dominante ou d’une région du monde. Seules des régles du
jeu, fondées sur la transparence, garantiront le sérieux des échanges et le
respect des partenariats.

Conclusions

Contraintes du développement

Parallelement 4 ce mouvement de plus en plus nécessaire de réforme
des institutions, le souci du local invite & une meilleure intégration des
contraintes naturelles et humaines dans les projets de développement.
Parce que la planete n’est plus un village, 1a protection du patrimoine
écologique des générations a venir s’évalue souvent sur le terrain grice a
la compétence des acteurs de proximité. Les syndicats, qui se saisissent des
questions d’environnement, ont un role fondamental 3 jouer dans I'identifi-
cation des risques majeurs, dans le contrdle des procédures de sécurité pour
tous les secteurs sensibles des industries chimique ou nucléaire, du trans-

port maritime. Ils peuvent veiller 4 la formation des personnels compétents,

a la promotion d’une culture de la sécurité. Dans de nombreux secteurs, le
respect et I'attention aux savoirs et savoir-faire traditionnels pérmettront 4
long terme la permanence ou I’équilibre durable de modes de vie.

Mais c’est encore a I'échelon local que se jouent et se dévoilent
des stratégies sociales et communautaires incompatibles avec la survie
dans environnement fragile d*une population souvent en expansion. La
déforestation ou I’avancée du désert n’ont pas pour seule origine les inté-
réts des multinationales. I’ accroissement des troupeaux sur des terrains
fragiles ou I’absence de substitut au charbon de bois ont eu des consé-
quences dévastatrices. C’est & ce niveau que les palliatifs pourront étre
identifiés et choisis. ‘ '

Exigences pour action

En d’autres termes, le souci du local invite 4 formuler de nouvelles exi-
gences pour I’action politique visant le développement. Les pays du Nord
et du Sud, certes différemment, n’échapperont pas 2 ce constat. Les pre-
miers engagent leur crédibilité internationale et diplomatique quand ils
refusent de s’appliquer & eux-mémes les contraintes qu’ils revendiquent
pour les autres. Le cas de P'agriculture subventionnée, autant en Europe
qu’aux Etats-Unis, est sans doute le plus flagrant. La distorsion entre les
exigences de libre-échange imposées au Sud et le soutien étatique du Nord
apparait criante. On s’en excuse facilement en invoquant les jeux politiques
intérieurs, la vulnérabilité de certaines catégories sociales, I’absence de
sens tactique ou de sens des responsabilités des hommes politiques. A
d’autres moments, la recherche de I’équilibre budgétaire met 2 mal les
aides publiques au développement. Pourtant, au final, la question demeure :
la politique étrangere suppose une cohérence avec les choix de politique
intérieure.




Conclusions

Au Sud, cette nécessaire cohérence prend d’autres formes et passe
notamment par une attention nouvelle aux propositions de la société
civile. L’adhésion aux exigences du Fmi ou de la Banque mondiale, la
simple transcription en droit intérieur des demandes des grandes insti-
tutions dénotent 1’absence de marge de manceuvres vis-a-vis de ces
autorités, mais elles révelent aussi un mépris a I'égard des propositions
de 1a société. Sur la question du médicament, les gouvernements de
P'Inde et du Brésil ont défendu des intéréts qui n’avaient rien de com-
mun. Les Indiens ont d’abord cherché & encourager une industrie dont
les parts de marché mondial pouvaient s’étendre, les Brésiliens ont
défini une politique globale de santé publique. Les choix des gouver-
nants ne reflétent pas nécessairement les attentes de tous les citoyens.

Au-dela des considérations pratiques ou stratégiques, I'intérét pour
le local est une invitation & revisiter les bases anthropologiques du
développement. D’un cOté, notre humanité, par phases successives, a
pris conscience de la cloture du monde, de la fermeture de I’espace, du
partage nécessaire des richesses entre tous les habitants de la plancte.
Ce mouvement s’est accompagné d’un formidable déploiement
d’énergies et de ressources mises en commun, contribuant a I'intensi-
fication des échanges et permettant aux six milliards d’habitants de se
nourrir. Mais d’un autre coté, le développement renvoie immédiate-
ment 2 cette tiche de la subsistance, souvent donnée comme une
épreuve. Cantonnée auparavant 2 la maisonnée ou 2 la cellule fami-
liale, cette tiche de la subsistance s’inscrit désormais dans un univers
plus vaste. Mais ¢’est toujours I’individu, sa famille ou son voisin, son
proche, qui en portent le poids: pourront-ils se nourrir aujourd’hui ?
Risquent-ils d’é&tre demain sans ressources, sans capacité d’agir, sans
prise sur la vie et sur le monde ? Faire retour sur le local invite a regar-
der le double horizon du développement: une humanité qui mange a
sa faim, une communauté en mesure de transformer le monde et de

I’humaniser.

Pierre Martinot-Lagarde
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