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Europa Social, Europa Legitima: fronteiras
internas e externas*

Alain Lipietz**

Nove da novembiro de 1989. A alegria de uma libertagio, a da Europa do Leste,
o fim do confronto Leste-Oeste.

Fevereiro de 1991. © horror deuma guerra da boa consciénceia, a da superionidade
esmagadora do Norte contra um pals do Sul, dirigido por um ditador,

Verfiode 1991. A lugoslavia explode, depois a URSS, a Europa divide-se. A policia
italiana reprime um &xodo de refugiados albaneses com t&o pouca humanidade quanto
0 exército tailandds repudiando os "Boat-People™ vietnamitas. Face ao caos que se
abre no flanco sudeste, a Comunidade Econdmica Européia fecha-se como uma ostra
sobre & preciosa pérola de suva prosperidade.

A ngva fronteira entre a Europa do Oeste e seu exterior aprofunda-se e, dessa
vez, justamente por causa da Europa "livre". Um novo "muro da vergonha® esté
crascendo, um muro de egolsmo, uma nova fronteira norte-sul que passa bem ao norle
do Mediterréneo. A Comunidade Econdmica Européia n#o convida mais seus "rmios
do Leste” para aderirem ao seu modelo, para reencontra-la... Nem toda a Europa &
"legitimamente” suropéia.

N&o sejamos demagogos. O egoismo sagrado & a condig8o de sobrevivéncia de
toda comunidade, e a denominagao geogréfica "européia” n&o ¢ um certificado de que
S0 pertence a uma comunidade. A absorgdo de um territério na Comunidade também
n&o & uma garantia de adesio de seus hablantes 4 comunidade dos europeus. Alis,
08 candidatos do sudeste 4 adesao 4 Comunidade n&o séo necessariamente simpati-
cos. Em suma, virios argumentos villides justiicam o fechamento em si masma da
CEE. Mas a brutalidade de uma fronteira entre & prosperidade e o ¢gos, no cora¢ao do
pequeno cabo ocidental da Eurasia, segue carregada de ameagas terrivels e 6, antes
de tudo, incompativel com a proprta ética da Europa.

Nobs lembraremos, primeiro, 8 amplitude das convulsbes de 1989 no coragio da
Europa (Capituio 1), depois dirgiremos a atengdo para o que faz a forga do centro
econdmico da Europa Ocidental, a Alemanha Ocidental (Caphiulo 2), e para 0 que,
independentemente dos acontecimentos da Europa do Leste, 14 minava a comunidade
(Capitulo 3). Nos nos voltaremos, em seguida, para o exerior da CEE (Capiiuio 4}, & fim
de mostrar COMo as tensdes inlemas da CEE nio podem conduzik sendo a uma integracio
muito parcial desse "exterior & masmo a uma exclusao de regides gue JA integram a CEE
(Capitulo 5). Concluindo, tentaremos mostrar que @ na conquista de uma nova fronteira
interior que a Europa pode construle as condicbes de sua abertura para o Exterior,

* Taxto escrio no primeiro semestre da 1991,

“*  Eoconcmista, Thonloo do Centro de Estudos Prospeciivos e de Economia Matematica Aplicados &
Plankficagao {CEPREMAP} de Paris,
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1 - Uma aurora?

Nove de novembro de 1989. Nessa noite, a Europa voltou a ser o coragio da
Historia. N30, como seguidamenta neste século, por abalar o Mundo com suas

querelas, ensanglienta-lo com suas dilaceragdes, deixa-lo estupelalo com seus crimes
sem precedentes. Mas, a0 menos uma vez, como um simbolo de paz, de reconciliaglo,
de ibertagio. Desmoronando, o muro de Beriim significava o fim de 45 anos de tensdas
e Odios, 45 anos de hito e desesperanga, 45 anos de impoténcia e de humilhagio. A
festa espontanea da Porta de Brademburgo dava sentido, com 45 anos de atraso, ac
aperto de mao dos soldados russos e americanos sobre o cadaver da Alemanha
'nazista. Mas a simetria estava quebrada: viram-se os aleméaes do Leste, risonhos ou
intimidados, salrem em massa para abragar seus estupetatos parentes. O fim da divisdo
de Yalta marcava também a capitulagio incondicional do capitalismo de Estado
stalinista diante das sedugbes da mistura oeste-européia de liberalismo e social
democracia. Além do ciclo da Guerra Fria, era o ciclo aberto pela revolugao de outubro
de 1917 que se fechava sobre o gosto amargo de um imenso desperdicio.

Essa sombra de amargura {para 0s que outrora haviam acreditado no comunisma)
fot logo confirmada pelo mau ¢cheiro nauseante exalado da Europa do Leste em ruinas
{anti-semitismo, populismo, materialismo exagerado ou espirilualismo reaciondrio) e
pela arrogéncia reencontrada da Alemanha do Sr. Kohl. O que desmoronou nesses
dias maravlhosos foram o sistema totalitrio do Leste e as condigdes do condominio
soviético-americano sobre a Europa.

Essa dupla Ibertagio, nos a devemos, primeiramente, a0s proprios povos do
Leste, eles que, depols de 1953, em Berdim, Budapeste, Varsovia, Praga, jamais se
resignaram. Devémo-la aos militantes que permaneceram décadas na clandestinidade
e &s massas que, ano apds ano, aprenderam a enfrentar as milicias e 05 exércitos, até
a revolugdo ndo violenta do outono do Leste alemao. NOs a devemos, tambéam, as
massas ocidentais que, nos anos 80, da Sicilia a Irlanda, se reuniram 4s centenas de
milhares para protestar contra os euromisseis e a satanizagao dehinitiva da Europa do
Leste. Mostrando a crise do consenso pela defesa nuclear da OTAN e convencendo
os dirigentes sovigdticos de que seus pacifistas ndo cstavam apenas no Leste, mas
também no Qeste, a Russia ndo precisava mais de um cusioso cinturao de  estados-
-satélite ao seu redor. Os movimentos de paz da Furopa Ocidental tizeram infinitamente
mais pela Ibertagio de seus irméos do Leste que os mihares de megatons nucleares
acumulados nos silos dos submarinos.

E55a era a primeira conseqUéncia a extrair do que acabara de ocorrer: a
condenagio definitiva da chantagem nuclear, do ignobil "slogan” dos partidarios da

dissuasao nuckear: "antes mortos gue vermelhos®. Os poloneses tinham razéo de nao
sa suicldar em 1981. Saiu-se do totalitarismo com tanta dificuldade, mas também com
tanta seguranga que do autoritarismo de um Franco ou de um Pinochet. Jamais a la
pela liberdade passara pelo aniquilamento da Humanidade. Desde entdo, todos os
orgamentos de modemizagho das forgas de ataque nuclear eram injustificaveis. Além
disso, todo o quadro geoestralégico mundial acabara de balangar. a polarizagio
leste-oaste estava caduca a partir de entio.
Eu vi cair o Muro de Berlim a parlir de Nauplie, primeira capital da Grécla
independente, durante um semindrio que reune, anualmente, intelectuais, politicos,
responsaveis por organizagdes nao governamentais da Europa e do Terceiro Mundo,
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na pesquisa de uma sltemativa de progresso nore-sul. Os africanos observavam
divertidos os europeus confuses. Para os africanos, era o sinal de que suas ditaduras,
seus partidos Unicos sustentados pelos governos do Oeste Europeu, também cairlam
umn dia. Entretanto o iugostavo ndo escondia sug inquietagdo: *{...) a direita alema partiu
para um IV Reich..., ela j4 procura recuperar a Eslovénia®. Esperanca e inquietude:
Berlim voltava a ser 0 umbigo da Europa.

As conseqiléncias das convulsdes em curso sio, de falo, incalculaveis, mesmo
$8 nos restringirmos ao plano econdmico. Pensamos no jovem Keynes redigindo seu
primeiro ensaio ao fim da Primeira Guerra Mundial: As conseqiéncias econbmicas
da paz. Hoje em dia, ninguém iguala seu talento, e os problemas a resolver sio
infinitamente mais complexos. Tentemos ao menos colocar alguns problemas.

Primeiramente, & preciso explicar a referéncia a Keynes. A aceleragio da corrida
armamentista desempenhou um papal consideravel durante os anos 80. Ela arruinou
a Unido Sovigtica e os Estados Unidos, oferecendo, no entanlo, uma saida estavel e
segura &s indistrias de ponta. O "duplo défici” americano (o do orgamento e o da
balanga comercial) encontra sua origem na corrida armamentista. A Europa e a "zona
de co-prosperidade” japonesa encontraram nesse déficit uma salda natural gue, a0
contrario de uma extensio de seu mercado interno, nac lhes colocava nenhum
problema de balanga comercial. Mas a divida americana, fazendo subir as taxas de
jurosdg ?dicionando-se 4 divida do Terceiro Mundo, ameagava a estabilidade financeira
mundiai.

Essa corrida armamentista ndo lem mais raz8o de ser em nossos dias. Bihdes
de dolares estao potencialmente disponiveis para a retomada do crescimento do
bem-estar, para a revislo das dividas, para a luta contra a crise ecolégica mundial.
Mas ndo sonhemos. O conservadorismo geo-estralégico ¢ poderoso. Eie pode se
apoiar sobre os ‘lobbies” militar-industriais que faro valer, primeiramente, os empregos
suprimidos pela desmilitarizagio e que sobrevalorizardo as dificuldades de uma
reconversao planificada das indistrias armamentisias e 08 fiscos de um retomo a uma
ditadura agressiva ng Russia. Pode também se apoiar scbre as novas lensdes que
nascerao do colapso do proprio império savidlico e, inclusive, provocé-las. Foi isso que
demmﬁrw a Guerra do Golfo e também as tensdes ja existentes na Europa do Leste,
pois & dissolugao de uma antiga tensso nAo elimina todas as tensdes, como o fim de
um pesadelo n&o faz desaparecer as puisdes de morte. Na Europa desnorteada que
procura, tateando, uma nova ordem, as tensdes éinicas e as ambigbes nacionais vao
retornar A cena.

TensSes étnicas: o risco de uma néo-saida da crise econdmica no Leste &
enorme, Inclusive nos paises (Poldnia, Hungria) que escolteram prematuramente uma
oriertagao liberal-produtivista. Passada a primeira euforia democréatica, 06 velhos
dembniqs do populismo autorilério ja ressurgem com as aliangas (ontem impensaveis.
mas hoje tio ldgicas) entre os conservadorismos burocraticos e os chovinismos
nacionais e mesmo religiosos; uma akanga entre a direita dos aparelhos comunistas o
a dirgita das antigas oposigbes. Novos Estados fortes afirmar-se-iam assim e voltariam
$6U rancor contra © "outro”™ — oS FOMEeN0s Contra os hiangaros, os poloheses contra o3
alemées, 0s sérvios conlra os croatas e todos contra os imprestaveis judeus. O
retrocesso do apocalipse nuclear reabre na Europa a "época das guerras localizadas”
sobre um fundo de miséria, como essas que ressurgem de modo end&mico na Irlanda
do Norte, no Pals Basco espanhol,
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Amblgdes naclonais: e todo mundo pensa na Alemanha de B0 milhdes de
habitantes. Ontem gigante econdmico e ando politico, a Alemanha transtorma-se
velozmente em superpoténcia econdmica e giganie politico. Anda ontem sua forga
e5tava ameagada pelo declinio demogréfico. De um s golpe, ela pdde pensar em unie
a sua poténcia ndio somente a Alemanha do Leste, mas a Austria, cuja neutralidade
néo serd mais impediliva, bem como todas as populagbes de origem alema gue
sobreviveram a leste da cortina de ferro — mearcados e forga de trabalho qualificada e
barata & vontade.

2 - A nova quest#io alemé

Mostra-se, aqui, a inconscidncia dos intelectuais franceses que, em nome do
medo do hegemonismo alemao, recusaram, nos anos 80, a Grande Europa neutralista
para escofer a atlantista. A partir de hoje, esse temor ndo podera ser desteito sendo
peio conlrapeso de uma Europa englobando, a leste da Alemanha, as pequenas hagies
da "Mitteleuropa®. Desde o outona de 1988, com 05 encontros 1talia-lugoslavia-Austria-
-Hungria-Tchecoslovaquia (a0s quais se reuniu em seguida a Poldnia), comegou-se &
perceber o esbogo da "Patite Entente® anterlor 4 guerra entre as nagbes originérias da
dissolugéio do Império Austro-Hungaro, antiga barragem contra as ambigoes da Ale-
manha prussiana.

Sim, a Alemanha provoca medo. Nesse nivel, um sentimento subjetivo transfor-
ma-se em cbietivo. Mas ainda & preciso ldentlficar suas raizes.

Com sfelio, nao adianta nutrir 6 medo de uma Alemanha reurificada. £ preciso,
sobretudo, compreender a forga que j& possui 2 Alemanha do Oeste sozinha. Porque,
se 0 ano de 1989 sancionou a vitorla definitiva do capitalismo de mercado ocidental
sobre o capitalismo de Estado orlental 45 anos apds sua vitbria comum sobre o
nazismo, ele 1ambém sanclonou, mais discrelamente, uma vitdria ocornida durante os
anos 80: a de um tipo de capitalismo de mercado contra um outro. Dez anos depois da
ofensiva vliraliberal dos antigos "'mestres” do Mundo — os Estados Unidos e &
Gré-Bretanha —, a forma pela qual se negociava a divisio dos deserdados do
'socialismo regimente existente” revela, antes de tudo, um fato objetivo: com todos 08
seus armamentos nuckeares, esses dois paises se encontram sem voz (como, alias, a
Franga), porque estio depauperados & endividados. A nova divisio do Mundo efetua-
-5¢ entre 0 Japio e a Alemanha Ocidenial.'

Face & trise do modalo da desenvolvimento fordista, caracterizado pelo taylorismo
como paradigma de organizagho do trabalho e pelos contratos de trabalho "rigidos”,
duas saidas eram de falo possivels:®

' Por ocasibo da Seqgunda Guarra do Gollo, em 1890/81, 08 vencidos sconomicamenia (EUA, Gria-Bretanha,
Franga) \sntaram tomar sua revanche, pratendendo demonstvar seu indispensavel papel de guandides do
sut. Flequerendo um financlamento junto 4 Alsmanha & so Japlo, sles most sobretudo, sua imag
de "condoltieri”, cobmndo seus servicos miltares Junto ks cidades prosperas (ver nosso comentaria no fim
da wdiclo inglesa de Cholsir l'Audace (Lipietz, 1992).

?  Sotwa o fordiemo & a crise, ver Lipietz, (1985) em Inglés, da Verso (1987) e em grago, da Exandas (1990).
Sobre as opoies aluais de salda da crise do lordismo, ver Liplewz {s.d).
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- ou relaxar, "flexibillzar* o carater rigido da relagdo salarial, multiplicando 0s
empregos precérios e necessariamente pouco qualificados, pouco "comprome-
tidos", conservando, am conseqiéncla, o paradigma industrial tayloriano. ESsa
solugclo, que para o Capital pode ser qualificada de “delensiva", pode sar
também caracterizada como "neotayloriana™;,

- ou, ao conirério, reformar profundamente a organizagao do frabalho, visando ao
*compromisso negociado” dos trabahadores na batalha pela produtividade e
pela qualidade dos produtos. Essa negociagio pode ser acompanhada ao nivel
individua! (caso em que se fica proximo do *neo-taylorismo™), ao nivel da
empresa (é 0 caso do Jap#o), ao nivel do ramo de produglo ou da sociedade
(regional ou nacional). Tais esiratégias podem ser qualificadas de "ofensivas”
&, lendo por referéncia o modelo suaco, pode-se chamar de "kalmarismo" sua
versao Mais socializada. Acrescentemos que os modelos de tipo "compromisso
negociado® geralmente permitem uma participagéo dos trabalhadores diretos
nes novos métodos de organizagao industrial (*kanban®), enquanto o neolaylo-
rismo implica uma organizagao planificada pelos gerentes ("Material Requeri-
ment Planing™).

Essa diviséo do antigo mundo fordista em dois ope, evidentemente, os EUA ao
Japfio, mas, sobretudo, corta a Europa em duas {opondo a Peninsula Ibérica &
Escandinavia), a CEE em duas (opondo a Gra-Bretanha & Alemanha) e mesmo cerlos
paises em dois, como a [talia. Contrarilamente & Europa do Tratado de Roma, fundada
sobre a aceitagio geral do modelo fordista, a Europa dos anos B0 caracieriza-se pela
divergéncia dos modelos de saida da crise, uma "Europa com duas velocidades”, uma
(E)tgg '||aele de leopardo”. Como lider do *lado certo da Europa” esta a Alemanha

tal.

Com 65 milhdes de habitantes, a Alemanha Ocidental & quase duas vezes menos
populosa do que 0 Jap#o. Em 1989, ela exporiou US$ 382 bilhdes, com um excedente
comercial de US$ 81 bilhdes (contra US$ 77 bilhdes do Japdo). E isso, de notoriedade
piblica, com um nivel de vida dos assatariados incomparavelmente superior @ sem
especializagao particular no dominio de novas tecnologias. A Alemanha “vence” sem
05 "chips” eletrdnicos e com operarios entre os mais caros do Mundo!

O que o Japao e a Republica Federal da Alemanha realizaram pioneiramente
foi a participagdo dos trabalhadores na aprendizagem da importancia da produtivi-
dade, na busca da qualidade, na gestio dos fluxos produtivos. O "kanban” venceu
0 "Material Requirement Planing” porque 0 "compromisso negociado” venceu 8
*flexibilidade” liberal.® E ainda atras desss vitdria ha a vitéria de uma certa
concepgio do sindicalismo — e também da inteligéncia de um certo patronato.
Porém a superioridade da Alemanha deve-se ao fato de que 0 cCompromisso
capital-trabalho "kalmariano® foi muito mals amplo do que no Japao.

A vitbria alemé articula-se sobre uma Imensa rede de convengdes coletivas de
ramos de produgdo, articulados em regides e descentralizados ao nivel de conselhos
de cogestlio. Como nos EUA, o sindicalismo aleméio dos anos 70 procurou, antes de
tudo, resistir, proteger o emprego dos trabathadores. Mas, nos anos 80, com 10% de
desempregados, partiu para & contra-olensiva — o comprometimento em troca da

' Ver o3 dols Oitimos livros de Conat: L'ateNer ot e robot (1990) @ Pensar & 'srvers (1981).
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reduglo da jomada de trabatho. Uma orentagiio que vemn de longa cata: *(...) alies
salérios, jomada de trabalho reduzida, métodos racionais de produco e organizegao
racional da economia so as garantias do crescimento econdmico da Alemanha® ja
prociamava ¢ congresso da Contederagéo Sindical Alema (DGB) em... 19251

Esse sindicallsmo por ramo de produclo, que pdde arrancar 2 promessa da
semana de 35 horas para 1993, tem, no entanto, seus imites: ale exclui os ramos
*nobres® (servicos, eic.) e autoriza um clarc dualismo em detrimento das mulheres, dos
turcos — até ontem os "Untermenschen®, amanha os “irm#os do Leste". S0 recente-
mente, 0 movimento sindical sueco fez melhor, estendendo sua protegéo 4 toda a
sociedade, com risco de "superaquecimento® (Leborgne & Lipletz, 1992),

A Alemanha do Oeste nfio 6 "um modelo alternativo®, e o Japéo, ainda menos,
embora & Alemanha seja socialmente mals "avangada’. Esses paises mostraram a
possibllidade produtiva de modelos de desenvolvimento baseados no Compromisso
negociado. Tudo vai depender do nivel de solidarledade em cuja diregio a pressio
soclal conduzira a evolugBo desses paises. Porque, sem solidariedade, se sabe que 0
compromissc negociado desemboca em uma aristocracia assalariada, sustentandoum
novo Imperialismo,

Dal se origina o novo mede da Alemanha (como, na Asia, o medo do Japlo). Os
alemaes A0 POSSUBM CrOMOSSOMoS nazistas no sangue. Eles sao simplesmente ricos
o potentes. Como os Estados Unidos. E preciso ter medo da Alemanha como o Canada
@ 0 Maxico temem os Eslados Unidos: nem mais nem menos. Mas ha uma diferenca:
0s EUA nio reivindicam nem a Balxa Callidrnia nem a Coldmbia Britanica. O Sr. Kohl,
para ganhar os volos do eleilorado de exirema direita, recusou, durante meses,
reconhecer & fronteira germano-polonesa (a "linha Oder-Neisse®) e reivindicar, sem
duvida, Kodnigsbarg. Ela se tomou, em consegléncia, o homem mals impopular da
Europa. A Alemanha da Brandt era um farc! para os paises do Leste. A Alemanha de
Kohl constituiu-se, em 1990, nurm pesadeio. Nao porque Koh! sa comporte como Hitler.
Porque ole S8 comporta como Reagan, desdenhando seus companheiros do Qeste
suropeu, humihando seus dlentes do Leste europeu, sacrilicando a imagem axterna
de seu pals & manipulagho demagogica da ala mais reacion4ria de seu eleitorado.

Consideremos, por exemplo, a forma como ele impds a reuniticagio alema. Em
dezembro de 1989, aqueles que haviam feito a revolugio democratica do Leste alemdo
possuiam ainda a esperanga de reedificar as terras do Lesle como um modelo
alernativo ao malerialismo do Ockiente. As temporizagdes do Primeiro Ministro comu-
nista Madrow desencorajaram os alemdes orientais — eles se resignaram 4 unidade
a qualquer prego. € seu direlto. Mas Kohl jogou dleo sobre o logo: "Fiquem em sua
terra, que eu 0s compro. Por enguanto, nada de experimentagio intempestiva”. Se era
assim, melhor emigrar logol E a unificagsio néio [ria arranjar nada. O acoplamento brutal
de dois sistemas de pre¢os, de dols nivels de produtivilade 1&o diversos, iria fazer
aumentar ainda mais a tenséo, anuinando, no Leste, milhares de estabelecimentos
industrials, reduzindo ao desemprego ou a0 subemprego & metade dos alemaes do
Leste {desde agosto de 1991) e empurrando os desempregados para o 8xodo ng
diregia do Deste.

Quando os EUA de Truman ajudaram a Europa & o Japao a se reconstiuirem,
fizoram os seguintes arranjos: Lm direito 8o protecionismo e An&o-conversao da moeds
e enviaram os empréstimas e donativos do Plano Marshall. Quando a Espanha e

Portugal foram admitidos na CEE, foram-ihes concedidos ajuda eum protecionismo de
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sentido (nico duranie kngos anos, & fim de parmitir-lhes uma madernizagho Interna.
Kohl fez exatamente o contrario: ele néio ajudou a reconstruir; ale COMPprou as ruinas,
Essa loucura nio pode durar. E necessario reconstruir intemamente a Alemanha
Qrlental e, em conseqléneia, financiar a melhoria do nivel da vida, realizando investi-
mentos na fegido. Isso exigira investimentos do Qeste. A RFA pode formecer fundos:
ou sumentando os Impostos no Oeste (por exemplo, sobre o capital, que & bem pouco
tribumdo)l— rmas os eleltores de Kohl nao aceitam —, ou emitindo moeda com baixas
taxas de juro, com uma inevitvel ascensao inflacionaria — mas o Bundesbank dos
alemies do Oests n&o o quer. Em suma, Kohl comprou a Alemanha Oriental sem
assegurar seu financiamemo, como uma Jogada de Wall Street: com “junk-bonds”.
- Como um dia seré precisc pagar, a Alemanha devers, em 1991, aumentar os impostos,
mas as taxas de juros deverfio, em conseqdéncia, retomar sua alta, que se imporé a
foda & _Europa, tanto &0 Irvestidor itallano como ao Jovem casal francés.
Eis, pois, o problema alemao. Com o Ato Unica®, unificou-se a economia européia.
Nao se previu a unificagio democratica da Europa, Assim, a poiitica econdmica, a vida
quotidiana dos eUrOpeus, decide-se no Estado dominante: em Bonn, Nag incriminemas
a vonlade de unificaglio de um povo, os alemaes. Incriminemos primeiro aqueles que
quiseram construir & Europa somente pelo lado da poténcia: o dinheiro.

3 - A crise precoce da Comunidade Econdmica Européia

Alem da Alemanha, é com efeito a estruturagao da propria Europa Ocidenlal que
'é posta em c.ausa pela abertura pessivel para uma “grande Europr?, que incluiria a
Mitteleuropa” — quer dizer, a Europa Oriental, exclulda a Rissia. A hipstese da
exploséio do Impeério Sovigtico euro-asidtico nho esta descartada para os anos 90, mas
6 pouco provavel que seus povos, exceluando 0§ balticos, possam pretender, de
IET;do::i.; mn?x;r;;e;l a El:jrq::’. Ora, a crise previsivel da Comunidade Econdmica
ve neando durante os anos de 1
o g o Lo 989 e 1990, independentemente dos
Alias, ja se diwg (Lipietz, 1892): o projeto do grande mercado de 1993 sofria de
uma oontr_adlqao maior. Um mercado (nico de capitais e mercadorias sem politicas
fiscal, social e ecolégica comuns nio podera mais do que agugar a competicio entre
08 Estados—men_mbros, devendo cada um cuidar do equillbrio da sua propria balanga
comercial. O maior risco esta num deslize "para baixo”, airavés ds fexibilidade feral.
Face a essa ameaca de "dumping social’, Jacques Delors contava com uma reacho
brusca dos sindicatos e dos pafses com legisiaglo social-democrata para Impor
"patamares” legislativos ou contratuais comuns ao nivel europeu.
Ora, i8S0 Nd0 aconteceu, apesar dos protestos (timidas) do Parlamento europeu,
Em 1989, a harmonizago da Taxa sobre o Valor Agregado havia falhado. Ao mesmo

P .
Nota do Tradutor: o Ato Unico auropeu. assinedo am leversirc de 1988, astendeu
; ) : u competéncia da
z.wde(jleomwmnwtvduaduiodsPoMgulnEspanhaampmimdomemam)e
rou o Rinciohamento de suas intiuicdes. A cooperacao politica européia, gue antes funcionava con

basa am simples acordos inlergovernamentals, adquiriu ravo estatito juridic.




tempo, a Franga conseguiu que as frontelras aduanseiras da Europa perméanegam
depois de 1982, Entretanto a ausancia de harmoniza;30 sobre a taxaglo do capial
revelou-se multo mais grave. Prevendo a livie circulagao dos capitais a partir de 1° de
julbo de 1990, a Comissiio Européia havia proposto, em fevereiro de 1989, um imposto
de 15% na fonte sopre os ganhaos de capital. Embora n#o fosse muito, era melhor que
nada. A parlir de 1" de junho de 1989, a RFA suprimiu sua contribuigBo. Resultado:
segundo as palavras de Michel Charasse, Ministro francés do Orgamento, "A Franga
reagiu diminuindo um pouco o IMPOSto sobre & poupanga.” Em realidade, depois de 1"
dejaneiro de 1990, na Franga, as rendas do capital aplicado em fundos de investimento
e poupancga da Societé d'Investissement et Captation de Valeurs (SICAV), recursos
monetéarios de capitalizago (Mutual Money Market Funds), estdo livres de mpostos
alé 25.000 francos (US$ 4.200) por més, mais do que ganha a quase-totalidade dos
assalariacos!

Caminha-se, assim, para uma Europa onde 0§ inicos que pagarao fributos serko
0s agsalariagos e 0s consumidores... De malor gravidade, ainda, fol a capitutagao da
Europa social. Em seternbro de 1989, a Comiss&o Européia propds uma Carta Social
suropéia insiplda. Em 22 de novembro de 1989, o Parlamento europeu, a Unica
representacho democratica dos povos europeus, vota uma base minima abaixo da qual
o Conselho ndo podera ir.® Uma sintesa de tudo o que os movimentos dos assalariados
haviam conquistado na Eurgpa, incluindo o direilo a uma renda minima, "a harmoniza-
¢ao progressiva das conquistas sociais no nivel mais elevado®, a panicipagio dos
trabahadores na orlentaglo tecnoldgica e na organizagic do trabaho... No entanto,
em dezembro, o Conseho dos Governos (salv a Sr’ Thatcher, que recusa tudo) adota
a Caria da Comisslio, ainda adocicada (os jomals nem mesmo a publicaram!). O
Parlamento — que havia alirmado que, nog casos onde es5sa "Carta Zevo" nao fosse
adotada, ele bloquearia a construgao do Mercado Unico — niio reage. Os Verdes (39
deputados no Parlamento europeu) preparam uma mog&o de censura & Comissao, que
pod?ria ser votada pela Euroesquerda {social-democratas e comunistas). O projeto
neufraga.

Entim, tal como Se delineia no momenie, a "grande Europa unificada” o serd
apenas para o Caphal e para permitir-ihe escapar ao Estado: Isto &, ao fisco @ 4
legislagho social. Niio diremos que essa Europa € "apolitica”. Ela tem uma polltica, ¢
a politica de Borm (em troca de algumas concessdes). E & muito provavel que a Unifio
Monetéria volte a confiar todo poder monetario &0 Bundesbank. Nio, o que falta aessa
Eurcpa & o controle democratico, 0 Unico capaz de permitir a representagao dos
interesses da grande maioria dos europeus 8, portanto, de selar, sobre um grande
compromisso social, a Comunidade que se pretende a Evropa. Porque, hoje, s6 um
"Codigo Soclal” pode cimentar a conscléncla comunitaria: alias, isso pode ser obser-
vado com clareza no debate sobre a unificagio alema.

Al procisbes [rwtitucionae. A C idade Econdmica Européia & um monstro democritico. Sew
Grgho executive & 8 Cominaio (presidida porJ. Dalors) . cujos membros sio designados pslos Extados. A
Comiselo az proposicies ac Consehe (que constitui 0 Poder Laginlativo). Esse Coraatho & composto
pelos govermantes dos paises-membron: o Legislativa suropau & a some dos Executivos nadonais! O
Parlamento eurcpeu stelto #5 tem o podet de mcosmmadacho, mas o Consetho pode he transferir outros.
O Pardaments pode, também, "cansumr” {deirubar) a Comissda, mas 530 nunca acontecey.

185

Assim, Indeperdeniemente de 1oda & mudanca no Lests, desde o fim de 1989,
reqlstra-se um risco mulio grande de uma Europa com duas velocidades sociais: a das
ricas regldes do norte da Europa preservaria o8 compromissas soclais avangados do
tipo "kalmariano® (compromisso negoclado @ salarios elevados), gracas & sua supre-
macla tecnoldgica, enquanto as industriais banalizadas "neotaylorianas”, com salarios
precarics e pequenas remuneracbes, migrariam para 8 periferia internada CEE —llhas
BritAnicas, Peninsula Ibérica — (Leborgne & Lipietz, 1992).

4.- Os quatro grupos da Europa

A irrupgao da Europa Oriental atingiu esses debates de forma positiva negativa.
Posltiva; absorvendo a Alemanha Oriental, a Alemanha Ocldental volta a seruma jovem
nagho, com Imensas necessidades de reconstru¢do. Ela retoma a fungio de uma
rlocomotiva”, N0 Sentico keyneslano do temio (novo mercado, novas oporunidades de
Intervir), para o restante da Europa Ocidental — mesmo a Franga, a Gra-Bretanha
Portugal recolhem as migahas dos novos mercados da Alemanha Oriental. A médio
prazo, a questdo ¢ muito mais complexa, tude dependeré da nova estruturada Europa.
Vejamos, primairo, quais SAo o$ grupos j4 existenies em tomo da CEE.

Primeiramente, asid0 0s paises da Associagio Européia de Livie Comércio
(AELC, em inglés EFTA): Sulca, Austria @ Escandinavia. Tdo ou mais ricos e social-
mente gvangados que a RFA, eles haviam recusado a participacéio na CEE para
salvaguardar sua neutralidade e seus COMPromIissos intBImos, mais orientados para o
*kelmarianismo” que para o liberal-produtivismo. Eles [4 se enconiram em condk;des
da Wvre acesso a CEE, mas podem temer um protecionismo do Grande Mercado de
1993, Com o desaparecimento da questao militar, vao ser tentados a forgar as poras
da CEE, 0 que reforgara os parlidarios da Europa social.

0 segundo grupo é constituido pelos paises situados & margem meridional do
Moditerranao, 08 palses semi-desenvolvidos do Acorde de Interesse Preferencial, do
Marrocos & Turquia. J& angustlados pelos privilégios da periferia Intemna da CEE
{Portugal, Espanha e (récia) quanio 80 acesso 808 mercados do Nore, eles procuram
se associar mais egireltamente & ela e seriam 08 grandes perdedores duma ntruslo
da Europa do Leste, etnicamente mais... "aceitavel”. Esses paises mediterrineas séo
vitimas de uma crise econdmica e ecoldgica, por vezes, aterradora {na Argélla, no
Egito), agravada, ainda, pela explosiic demografica, A ascensio irresistivel do integris-
mo muguimano iral a faldncia dos modelos ocidentalistas produtivistas e estatistas. Em
1990, a ComissAo Européia, tendo consciéncia de que se tratava de uma "bomba de
fetta retardado”, decidiu dobrar a ajuda financeira européia para o conjunto desses
paises, isso significa... cinco francos por ano de cada eurppeu, 20 francos por
beneficiariol Soma Irrisdria que raduz a profundidade da "nova fronteira hostli” ne flanco
sl da Europa.

Enfim, além dos mares e do Sahel existem os paises "Africa-Caraibas-Pacifico”.
A renovagao do Acorda de Lomé, que s ligou & Comunidade, foiuma terrivel decepglio
em dezembro de 1989. A CEE, dando-hes mesquinhamente seu sustento econdmico,
n#o fez a escolha de ser locomotiva do desenvolvimento mundial. E isso € inquietante...
pare a Europa Oriental.
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Tals como surgiram em 1989, no flanco orlental da CEE, esses palses so
apresentam como um guarto grupo que se subdivide em irés estratos, Com um produto
bruto por habitante compar4vel ao da Espanha (US$ 7.800), da Republica Democrética
Alema (US$ 7.200) e de Tchecoeslovagula (US$ 6.000), nfo devem senAo A desordem
buracratica, 4 falta de consenso intemo e a seu isolamento o fato de haver sucateado
Sua heranga industrlal @ cultural anterior & 1945, podendo retomar a decolagem
laciimente. O segundo estrato encontra-se, ao contrario, aonivel da Argélia e da Coréia
{US$ 2.500 por habitante por ano). Ele se compde da Hungria, da lugoslavia (US$
2.300) e da Poldnia (LUS$ 1.900 por habianie, ou seja, 10 vezes menos do que a RFAI).
Além disso, esses paises estdo crivados de dividas (respectivamente: US$ 20, US$ 23
2 US$ 39 bihdes) e corroidos pefa inflagéio. Por fim, o terceiro estrato: a Bulgaria, a
Roménia, & malor parte da lugoslavia e a Albania, que, por seus aspeclos econdmicos
e culturais, se aproximam do nosso segundo grupo, 0§ "Paises Terceiro-Mundistas
Mediterréneos”. E uma espécle de Turquia da Europa "aumentada’, Alids, eles ja
fizeram parte do Império Turco (como a Grécia, que, no entanto, faz parte da CEE).

5 - O cenério do inaceitavel

Face a esse "Terceiro Mundo® eurapeu que se abre & leste, os social-democratas
moderados da C[EE (notadamente, J. Delors e F. Mitarrand) senliram o perigo: a
armadiha do Ato Unlco fecha-se sobre eles. Eles acionaram a Europa dos comercian-
tes e dos capltais, pansando que 0 resto se seguiria com a unificagiio politica da CEE.
E, agora, descortina-se o espectro de uma 2ona de fivre comércio ampliada, escapando
a toda regulacho social supranacional. Entéio, eles tentam apressar o passo: consolidar
social e aconomicamente a integragdo da Europa dos 12 e gerenciar coletivamente as
relagdes com o Leste. Infelizmente, eles jogaram seus trunfos em 1985 (quando
assinaram o Ato Unico), @ a Alemanha de Kohi agora d4 as cartas.

A posicho oposta ¢ a dos meios financeiros e dos politicos liberais; Margareth
Thaicher esteve muito tempo 4 frente dessa posicin. Basta eslender ao Leste as
relagdes de livie comércio controlado, do tipo Acordo de Interesse Preferencial @
bloquear as veleldades da Comissao Delors de progredi no sentido da Europa Social,
Assim, o mecanismo Implacavel de uma Eurcpa com vérias velocidades sociais
desdobrar-se-ia em dire¢o ao Leste, abandonando o Maghreb e até mesmo a Irianda,
Portugal @ a Grécia a sua trisie sorte. Sob a pressao da divida e por um punhado de
bilhdes de dolares em ajuda de urgdncia urgentissima, uma imensa zona franca de
subcontrataghio, na base de salarkos muito baixos e com sindicatos quase inexistentes,
abrir-se-ia na Europa Oriental para as indistrias de mao-de-obra intensiva a sewvigo
dos centros téenico-financeiros da Europa do Norte e da Ocidenlal,

A forga desse cendrio reside no fate de que ele abre & Alemanha a via direta para
uma satelitizago "4 la carte” da Europa Central. Em apenas cinco anos de liberalizagso
dos mecanismos econdmicos, a RFA, ladeada pela Austria, poderia absorver a RDA,
seu mercado e sua mao-de-obra qualificada, solucionando, por uma geraglo, seu
problema demografico. A Tchecoeslovaqula e a Eslovénla poderiam desempenhar o
papel de uma Espanha ainda fora da CEE: desenvolvendo a industria pesada. A
Hungria, 2 Poloniz (j& com governos uliraliberais) e o resto da lugosiavia lomar-se-iam
*Tunislas” ou “Marrocos” dedicados aos téxtels, as industrias de montagem neotaylo-
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rianas, & cultura de batatas..., estabelecendo quotas de importagho: a subcontratagio
sim, & invasdo ndo. Essa "quario Relch® econdmico, bastante proximo da esiera
|aponesa, seria, sem divida, sacudido, em seus mercados orentais, por *peguenas
guerras” nacionallstas..., como é o caso da irlanda no Reino Unido e do Pals Basco na
Espanha — 0 case iugoslave podendo adquirr contomoes ainda piores. Um cenério
socialmente pouco brilhante, mas, no primairo momento, economicamente dinamico.
Esse cenério, o mals provavel (mas que se fraciona em vérios subcenérios, qua
examinaremos mais datidamente), ¢ inaceitdvel, Nao somente ele tenderia a acelerar
& fragmentag o — intlema 4 Europa do Oeste — enire regides "kalmarianas® & regides
"neotaylorianas”, mas também colocaria estas Oitimas {paises do sut da CEE) em
concorréneia direta com o "segundo grupo”, o dos palses ao sul do Medilerraneo, @
©om o "quarto grupo® (0 Leste). Nao se trata mais da subvencionar o nivel de vida de
seus habitantes. Mesmo a InlegragAc dessas reglbes 4 Europa seria recolocada em
discussio. Contigura-se no propric Interior da Europa uma nova fronteira: ada pobreza,
a da matia, a da terceirg-mundizaclio. Ela nfio passa mais no centro do Mediterréneo
8 80 longo da cortina de ferro. Ela abandonaria faciimente a Peninsula Ibérica (salvo
a Catalunha) & a Cérsega, & Sicilia e toda Italia a0 sul de Roma. Da lugoslévia, ela
Inclulria a Eslovénla, mas nlo o Kosovo; da Roménia, g Transivania, mas néo a
Moldévia; da URSS, talvez os palses balticos, seguramente nfio as republicas mugul-
manas. Em suma, a "Europa. legitima" retornaria a uma fronteira muito antiga: a dos
impérios russn, arabe e urco.

Esse novo "apartheid® se apoiaria, evidentemente sobre o racismo. Um racismo
claramente woliade contra o conjunto do mundo muguimano devoto ao integrismo: seré
muito facit acusé-io de violaglio dos direitos humanos e, em particular, dos direitos das
mulheres, pera rejeita-io como "barbaro™. Akm disso, ha um racismo iemo na
Europa: das regibes ricas contra as regides pobres, dos alemé&ss ocidentais contra seus
"irm&os do Leste", o de todos os eslavos, mas também {como mostra 0 sucesso das
*ligas lombardas’, ligure, etc.) dos italianos do norte contra os italianos do sul, dos
franceses contra 0§ COrsos, elc.

A Europa do noroeste lomar-se- mals ¢o que nunca um clube de ricos, entrin-
cheirados contra a ameaga demogréafica e religiosa do sul. Ao imperialismo econdmico,
a0 desprezo cultural, poder-se-la adicionar alé mesmo um "eco-imperialismo®. ©
noroeste da Europa recusaria as industrias poluentes, mas em kigar de questionar seu
préprio superconsumo, empurraria essas industrlas para sua fronteira meridional.

Tal cendrio apresenta com nitidez a questdo da "Europa legitima”. Quem (quais
teritonos) tem vocaglo de ficar na Europa? O Hvro recente de um membro da ONG,
Médecins Sans Fromtléres, L'Emplre et les nouvesux barbares (Rufin, 1991),
sustenta a tese de gue, face ao prospero novie, se astende um sul dos mais cadticos,
que tende a retomar a0 que era no comego do século XIX, uma "erra incognita’, onde
0s habitantes do norte niio podem mals ir, @ conira 0s quais o império Romano se
defendia através de um "limas”, uma fronteira armada, vmg barreira, uma “zona

¥ Esse moamo se dosencadecy durants s Guama do Gotfo, & qual um editorialista do princlpsl canel de
Wwievisda rancis apr como um "oordronto shire o mundo civiizado e os debes”.
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tampéao”, "degraus*. Tal tese & lenomenclogicamente exata.” Um "hippy” de 1968 podia
sem problemas passar férias no Nepal, de onibus ou carona. Hole, ele precisaria
atravessar a [ndla do norte, devastada por agitagdes éinicas, o Paquisiao, sob ditadura
militar Islamica, o Afeganistbo, dilacerado pela guerra civil, o Ird Isldmico, o Iragque,
aniquitado por uma incursdo ocidentat digna dos 55 dias de Pequim. E, apos o verdo
de 1991, mesmo o percurse ferrestre interno 4 CEE, o caminho de lérlas entre a
Alemanha o & Qrécla, esta coriado pela guerra chvil lugoslavat

Dessa forma, como para o império Romano, as frontelras se reaproximam
velozmente do coragho da Europa. Tentemos discemir todas as fronteiras possivels
em meio a Bssas que acabamas de lembrar.

Uma primeira fronteira provavel representaria uma extens#o da atual CEE —esta
anglobaria efetivamente o antigo Império austro-hingaro e rejeitaria 0s antigos impérios
otomano 8 MISs0, excetuando, talvez, os paises Balticos. Tomando repidamente o
partido das independéncias da Eslovénia e da Crodcia, a Alemanha mosirou sua
preferdncia por tal cendrio, ndo realmente sob a forma de uma integragéo 4 CEE (com
todos os direltos socials compativeis), mas como uma zona de livre circulaglo de
mercadorias € mesmo de migraches econdmicas.

O subcenario apdia-se em uma verdadeira fronieira cultural. Nfio exatamente o
cristianismo, mas a0 menos uma zona catdlica e protestante (assinalemos ainda uma
vaz que a Grécia "deverla® ser excluida da CEEL. Essa frorteira, que separaria &
Prissia 8 & Austro-Hungria da Russia e do Império Otomano, saiu guase intacta da
Imploséo do bloco do Leste. Na zona "ocidental”, os partidos liberais tomaram o poder,
Na zona "orlental’, os partidos comunistas, transtormados em populistas, mantiveram-
-5€ No poder através de elelcdes: Roménia, Bulgara, Sérvia, Albania. Tais socledades
anda rurais, com fortes estruturas comunitario-clientelisticas — que souberam parasi-
tar (e freqlientemente reformar pesilivaments) o pretenso "comunismo’ —, ainda s&o
espantosaments sensivels ao nacionalismo (enguanto a unificagéio européia, desde a
Segunda Gueira Mundial, se apbia sobre uma n&usea uninime frente aos horrores do
nacionalismo) e a0 prestiglo das elites burocralicas. Emuma palavra, essas socledades
permanecem "otomanas®, Inclusive no aspecto reacionario das relagdes entre 0s 5exos.

Otomanos e nio mais turcos. £, no entanto, uma janela extraordindria se abre
para um "império-tamplio” ileal: uma Turqula que voltarla & ser otomana, quer dizer,
que renurciarig ao nacionallsmo turco estrito que grassou ("bien obligé™) depois de
Ataturk. A Turquia pode reencontrar uma vocago transnacional, confederando-se em
uma "zona lampao” entre a "Europa legitima” e as trevas ceniro-asiéticas. Excluida da
CEE por sua concepiao “particular® dos direitos do Homem e por sua agresséo ao
Chipre ("Escala do Lavante®, que ndo 1az pare da Europa nem mais nem menos do
que & Grécia ou Malta), a Turquia pode esperar, com o apoio dos EUA — reforgados
no Oriente Médio com a Guerra do Golfo —, $e constituir numa zona de influéncia por
toda parte “culturaimente ndic suropéla® da Europa. A Bosnia-Herzegovenia, temerosa
com a parspectiva de uma divisio enire a Croécia e a Séwvia, ja nvoca um protetorado

7 A realidade & mais complexa. O sul, culturel ¢ sociaiments excluido, estd economicaments cada vez maly
"Inisgrado”. Cada vez mais o8 bers primérios & mamnufaturados nacessarios ac norte sio produzidon no
sul, mesma am Sangiadesh (Lipietz, 1985). Para lazer tma boa comparachio oo o Império Rormano, &
praciso deslacar que A maior parte dos escravos trabalhava além do "imes”.
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wreo, & Abanle, desanimade com a atiude Hallana, nlc demorard mulio a tazer o
mesmo; as minorias turcas da Bulgéria seguirho o mesmo caminho. Entretanto, para
sor otornana, & Turquia ndo deve visar apenas 4s "minorias” wreoldnicas, mas também
03 palses "nao legitimaments” europeus em sus Integridade; a Sérvla, 8 Roménia, a
Moldavia-Bessarabla, o Azerbaidjadéo e, por que niio, a Arménla. Por que niio? Por
causa do passado nacional desses antigos vassaios, evidentemente. Mas a Historia (¢
Libano nos taz lembrar) tem tanto de imaginagao quanto de rancores...

Um subcenario intermediério seria, seguramente, a permanédncia da CEE nos
seus limites atuais, com uma integracac "4 la cante" bastante rapida da AELE e, em
seguida, no primeiro quartel do préximo século, dos padagos austro-hingaros. Porém
ass5e subcandrio estd minado tanto no exterior COMO no intarior,

No exterior: 0s excluidos da "Europa legitima® cormem forte risco de serem
devastados por crises econdmicas, ecoldgicas @ naclenais; donde o interesse no
debate sobre a lugosiavia. Nao foi por hostilidade contra 0s austro-hongaros que a
diplomacia francesa e comunitéria, durante toga a primavera de 1991, defendeu a
unidade da lugosiévia. A experiéncia de "cisdes nacionais” (tais como as da Irlanda,
do Paquistdio e... as guerras halcanicas da primelra metade do século) ensina, com
efaito, que nao existermn "cisdes impas®. A Eslovénia é excepcionalmente homogénoea,
mas a Secessio dos sérvios da Crodcia era, no enlanto, inevitivel. Guerras nacionais
43 portas da CEE, nos Estados devastados pela crise, signlficam necessarlamerte um
afluxo de retuglados "politico-econdmicos”. E, de todo modo, um diferencial de pros-
paridade interna a axternamente demasiado forte 86 pode trazer graves tensdes. Dal
0 interesse duma unidade economicamente intermediaria, unificada e separada, 05
oslavos do gul.

No interlor: 0 muro da pobreza, j4 dissemos, atravessa também & CEE. Esse
muro é parmaneniemente atacado segunde a talica do "Tonel de Danaides”, injetando
dinheiro. Mas, com isso, as zonas pobres da Europa tomam-se zohas de pobres
assistidos. Ja existia a Corsega, o "Mezzoglomg” italiano, a Grécia. As transferéncias
de tundos acalmam o8 rancores & diminuem &s migragdes. Nao se constituem em
regibes competitivas no selo de um grande mercado. A préoria Alemanha do Leste
apresenta, hole, grandes riscos de "sicliiziagdo”. Possui enormes mercados de
desempregados, de quimicos desempregados, de agentes da "Stasi” privados de
emprego — estio prasentes todos os elementos para a constituigho de uma mafia da
Alemanha do Leste.

Donde a posshiidade de um terceiro subcenisio: 0 Times" passaria no seio da CEE,
abandonando — nclusive financeiramenta — as ZONAS MBNOS rentavels para o neo-taylo-
rismo, as regides que o bloco hegemanico local® nBio conseguiria nem mesmo organizar
como base para atividades extemas competitvas no mercado mundial A Europa das
mercadorias e dos capltais, privada de um Codigo Social, empurrara para o "limes” os mats
pobres dessas regides, os quais teriam um priviégio em relagio ao Exterior — 4 livre
circulagdo de seus residentes a titulo de migragdes econdmicas intemas.

*  Sobre s nogho de bloco regional, ver nossa intervenglio no Semindrio de Lesbos (1985). “Le
netional et b regional face a la crise mondiake du Capitel”, retomada em Benko, {ed). (1990).
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Refletindo bem, & de fato a forga de atragho do terceiro subcenario que dé4
Instablidade ac segundo e constitul um problema para o tercelro. E porque a Europa
i& n&o consegue desenvolver harmonicamente suas proprias regides que ela tantoteme
a chegada dos ainda mais pobres do "quarto grupo”, mesmo 0s de sua 2ona austro-
shungara, sem falar, obviaments, do “segundo grupo® (as parcelas meridionais dos
:mlﬁgs i)mpérios turcos e Arabes) @ do terceiro (o Terceiro Mundo, Africa—Caralbas—

aclfico).

A Europa arrisca fechar-se a um "caos exlemo®, porque ela j4 esta atormentada
pelas furbuléncias de sua propria periferia intems.

6 - A nova fronteira, sempre9

Ha um outro cendrio possivel: bioquear & carta liberal do Ato Unico até que ela
seja acompanhada por uma carta ecoldgica e social e fazer da Europa Oriental,
assoclada & CEE por mecanismos complexos e ja experimentados antes com a Europa
do sul, o laborattrio de uma transigéio para uma Europa confederada, ecoldgics & sacial,
mas ariiculada em nagles ou regibes que conservem uma margem de autonomia
sdcio-cultural. Essa altemnaiiva pressuporia uma ajuda massiva e a anulag¢ao da divida
avravés de uma reforma do sisterna financeiro internacional, o que poderia ser estendido
ao Terceiro Mundo. Essa grande Eurcpa confederada reduziria oS fiscos de uma
hegemonia alemd e de "pequenas guerras”.

Quais serlam as regras, 0s mecanismos, os melos de controle que permitiriam
esse cenario?

Primeiraments, j& se viu que a atitude defensiva da CEE em relagao ao seu "iimes”
8e radica na sua propria instabilidade. Uma *Europa legitima aberta® &, em primeiro
lugar, uma Europa social, opondo-se, conseqientemente, a uma "Europa em duas
velocioades”. £ necessério, antes de wido, bloquear & salda via "flexibilidade liberal®
para a crise, privilegiando o "compromisso negociado®. Assim, 0 mais simples &
valorizar o "patamar dos direitos sociais” ¢os trabalhadores de toda a CEE: aumento
do salario minimo europeu, extenslo das garantias legais nos coniratos e trabaiho,
reducéo coordenada da duragio méaxima da jornada de trabatho, alinhamento progres-
sivo do nivel de seguridade social peias normas dos palses mais avangados, elc.
mm;as atencéio: esse passo avante na integragho social pode engendrar uma dupla

0.

ExclusBo Interns: certas regides da Furopa ndio possuem, atuaimente, um nivet
de qualificagio que thes permita, sem dificuldades para sua competitividade, suportar
uma equalizacho salarial "para o alto®. Além disso, a integracdo demasiado rapida de
um territdrio no espago social 6a CEE traduzir-se-la por uma "desintegragao” intema

¢ Pelo “slogen” "a rove fronteira” J. F. Kennedy havia proposto u huta peia oriagio de um veroadeiro Estado-
-Providéncia nos Estados Unidos para mucsder & conquista do Oeste. Ern nosse fvro Choisir Faudscs,
hwmwmim,mmm¢ManUWthEm

do Osste ¢ & Inegracio de Europs do Lests.
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desse territhrio. Esse & o caso ilustrado em toda sua intensidade pela Alemanha
Oriental.'® Tal problema pade ser parciaimente resolvido com a socializago, ao nivel
europeu, de uma parte do custo salarial {como, por exemplo, o financiamento da
seqguridade social) e da modemizagho. As regibes ricas pagariam, enido, para as
regides pobres Mas isso ndo é suficiente, h4 necessidade de medidas positivas ou
protecionistas, encorajando o desenvolvimento regional enddgeno {como se encorajou
Porugat e Espanha antes de sua integragao na CEE).*

Excluslo externa: quanto mais se integrar o interlor da CEE — notadamente
pela socializagBo do financiamento da protegho social —, mais vai crescer o afasta-
mento enfre & "orla interna” e a "orla externa do ‘limes™. Haverd cada vez mais
reticéncias a estender o nivel de prote¢io soclal intemo 4s regibes mais pobres e malor
tendéncia a inerditar (para proteger as producbes cas regides internas pobres) as
Importagbes produridas a baixissimos custos salarlals provenientes do exterior do
"Imes". Esse risco ndo pode sar combatido, a nko ser reduzindo ao méximo o contraste
entre o Interior 8 o extarior &, portanto, projetando para o exterior (inclusive para as
fronteiras otomanas, &rabes © eslavas) os principks de solidariedade financeira
destinados & periferia interna, aceltando uma certa coordenagio (por exemplo, sobre
05 produtos téxtels e agricoias) entre os paises de interesse preferencial e as zonas
de programas integrados do Mediterrneo, etc. O principio deve ser o de que 0s paises
de vizinhanga direta devem ser encorajados a desenvolver em um mesmo sentido sua
produtlvidade, suas normas ecoldgicas e sociais @ seu mercado interior, até que Sua
evolughio econdmica tome mutuamente vantajosa sua integracdo na CEE, se Sua
evolucio cultural a torne deselivel pars ambos os lados.

Cenério de sonho? Mas hé algumas chances. A presséo na CEE dos sindicatos,
dos movimentos soclais e da makorla do Fariamento europeu a favor de uma Europa
ecologica e social solidaria 80s outros povos; & resisténcia dos alemaes Orientais ao
desmantelamento de seu Estado-Providéncia; a constituiglio de uma sociedade civil
na Poldnia @ na Hungria, ja reticentes tace ao liberalismo econdmico de seus governos
o &s "receilas’ do FML...; a utilidade de mercados orientais sblidos e prosperos face &
instabilidade que poderia surgir na Unifio Soviélica. Ocorre as vezesna Historia a vitoria
da razdo. |5s0 s6 chama progresso.

Uma outra Europa @ possivel. Ecologica, social, democratica em suas decisbes
conjuntas, mas regionalmente diversificada em seus modos de vida, domesticando as
forcas cegas do mercado por uma base comum de diraitos Soclais e deveras ecoldgicos,
mobilizando seus recursos financeiros e Wcnicos para igualar, entre as regides, o nivel
de vida de seus cidadaos. Este pode ser o cimento ideolégico, o imaginarlo mobilizador
da uniticago européla na conquista de uma nova fronteira: nova fronteira a leste e,
sobretudo, nova fronteira Interior. Nova fronteira de solidariedade também para o
Terceiro Mundo.

19 O problema fica mals agravado psla supressio do Estado-Providéncia da Alemanha Oriental e, sm

particular, dos servigos @ medides que benaficlam as mutheres. G e, #e o fim do "comunismo™
nic 8 assameiha de nenhume Manein & me "contra revoluchio™ antiobreira, ela lem cenos aspectos de
T contra-revolucio ant-feministe,

™ Uma das proteghes possiveis consisie am devolver is nagbes constiutives da CEE certos sirbutos de
scberania, da tat forma que haja possiblidads de varar a paridade de suas moedas face no ECU, de
privilagiar o8 fornecadores locals para as encomandas poblicas, etc.

-



192

Bibliografia

BENKO, od. (19980). La dynamique spatiale de I'economie contemporaine. s.l.,
L'espace Européen/La Garenne Colombes.

CORIAT, B. (1990). L'atelisr ot le robot. Paris, C. Bourgois.
CORIAT, B. (1991). Penser & 'envers. Paris, C. Bourgols.

LEBORGNE, D. & LIPIETZ, A. (1990). Avoiding two-tiers europe. Laboure & Soclety,
Qenebra, ILO, 15(2), apr.

LEBORGNE, D. & LIPIETZ, A. (1992). Fallacies and open lssues of post-fordism. In:
SCOTT & STORPER, od. Pathways to Industrialization and regional develop-
ment in the 1990’s. Routledge. (Couverture Orange Cepremap, 3103)

LIPIETZ, A. (1989). Choisir 'audace. Paris, La Decouverte.
LIPIETZ, A. (1992). Cholsir I' sudace. s.., Polity.
LIPIETZ, A. (1985). Mirages ot miracles. Parls, La Découveste.

LIPIETZ, A. (1985). Ls national et le regional face a la crise mondlale du capltal. In:
SEMINARIO DE LESBOS. Anals...

UPIETZ, A. (5.d). Les rapports capital travall & Faube du XXI*™ sidcle. (Couver-
ture Orange Cepremap, 9016).

AUFIN, J. C. (1981). L'amplre et is nouveaux barbares. Parls, JC. Lattés.




