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- proporgdo da energia nuclear no total

¢ negativa com:

- CO; por unidadc de GDP

- proporgao de hidrocarbonctos em encrgia

- reservas de hidrocarbonetos

Em outras palavras, quanto maior o nivel de desenvolvimento de um
pais. maior o consumo per capita de encrgia e, por conseguinte, maior sua
emissio de CO,. embora produza sua energia mais cficientemente cm
termos de GHG.

O segundo eixo ilustra o critério de “limpeza" da produgdo, opondo
o uso eficicnte. cm termos de GHG, da cletricidade no topo € o o uso
poluidor dos GHG na base. Combinando estes dois eixos, surge uma
hicrarquia "virtuosa”. quc vai do ponto superior a csquerda at¢ a basc a
dircita. Os "GHG virtuosos" sdo, cm primeiro lugar, Suiga. Suécia,
Franga depois outros BCL paises cscandinavos, Canada, Bélgica: dcpois
Alcmanha ¢ Japao: depois EUA ¢ Reino Unido. Espanha.

O terceiro cixo na analisc dos componentes isola a polui¢do em
grande cscala nos paiscs com “frontciras abertas" (EUA. URSS, China ¢
Brasil). em oposigdo a todos os outros. incluindo Bangladesh*.

Dc uma forma bastante expressiva, esta tabela isola, no "Noroeste"
(sociologico) do mundo. paiscs ricos ¢ ao mesmo tempo cficicntes, em
termos de GHG, na produgdo dc sua encrgia: os "super-virtuosos” da Area
Européia de Comércio Livre ¢ os "virtuosos" Japdo e CEE (com a excegdo
do Reino Unido ¢ da Espanha). Estes paiscs estao aptos para implementar
o principio de precaugdo: detém ou podem obter tecnologias ¢ ja cstdo cm
um nivel bastante baixo (porém insustentavel) de emissdes.

1O critério da "fronteira aberta” foi introduzido como um fator explicativo no debate
com Banuri, 1992.
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Em contrapartida, os EUA estdo plotados no Sudoeste da tabela, ao
lado dos desperdigadores de energia fossil: os paises ex-socialistas, Africa
do Sul e China. Neste paises, assim como nas Petro-Monarquias, bem-
estar ¢é correlacionado com desperdicio de GHG. Estes paises estio a favor
do que BCL chamam de: a estratégia do bloqueio. George Bush, com a
observagdo "nosso estilo de vida ndo estd em negociagdo”, ilustra esta
posicdo.

Muito diferentes em sua aparéncia sdo os paises a Sudeste dos
paises do Noroeste ("virtuosos" em termos de GHG): india, Brasil,
Mé?(ico, China e Malasia. Estes paises sdo ainda muito pobres para serem
perigosos ou eficientes em termos de GHG. Entretanto, estes paises
sonham, evidentemente, em ser tdo "desenvolvidos" quanto os Paises do
Oeste, ¢ consideram que, até o momento, estes precursores nunca
implementaram qualquer principio de precaugdo. Estes paises foram
empurrados para uma estrafégia de acusagdo. denunciando a
responsabilidade do Noroeste no passado para a concentragio de GHG na
atmosfera, tal estratégia implica que ainda ndo ¢ tempo para implementar
um principio de precaugdo nos paises em desenvolvimento.

2°) As posigdes concretas no debate.

Cruzando os dois critérios (vantagens do "fazer algo" expostas na
segdo IIl. ¢ os custos do "fazer algo" analisados acima), o Conflito
Norte/Sul aparece muito mais compliexo.

Ao longo dos dois critérios, a posi¢do dos EUA ¢é claramente a favor
do "ndo fazer nada": os perigos do efeito estufa sdo minimos ¢ os custos de
combaté-lo podem ser muito elevados, mesmo que a baixa eficiéncia, em
termos de GHG, da sua producéo de energia barateasse enormemente as
pequenas melhorias (como para os paises ex-socialistas). O problema ¢
que, do ponto de vista de uma sustentabilidade global, as melhorias
requeridas pelos Estados Unidos estdo longe de ser insignificantes.
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Faz-se mister. aqui, antecipar o que scria um critério de
"sustentabilidade global". O descnvolvimento do mundo seria sustentavel
em termos de GHG, sc a quantidade total de emissdes antropicas de GHG
fossem iguais a capacidade global de "queda” do GHG". Tomando-s¢ uma
populagio mundial de 10 bilhdes de pessoas (em 2040), a quantidade
sustentavel média dc cmissdes scria de 500 kg de carbono per capita.
Atualmente. a produgio dos EUA ¢ dez vezes superior a isto! Portanto, ¢
perfcitamentc compreensivel que o interesse "proprio” dos EUA scja uma
estratégia de bloqucio (ndo fazer nada).

A radical estratégia de acusagdo parece ser o oposto, € realmente
seu glamour num conflito Norte/Sul ¢ muito atrativo; "Vocés sdo os
culpados ¢ tém quc fazer alguma coisa”. O problema ¢ que csta ¢ da
mesma forma uma cstratégia dc bloqueio. dado quc csta subordinada a
implementagio de uma estratégia dc precaugdo pelos outros paises
favoraveis ao bloqueio. E como apelar para as clites que sonham em imitar
o modelo norte-americano de desenvolvimento (um capitalismo selvagem
cm um pais com frontcira aberta) ¢ que ndo estdo muito preocupadas com
as conscqiiéncias do cfcito estufa sobrc suas populagdes. Aqui, ¢
importantc notar quc uma ncgociagdo intcrnacional envolve governos, ou
scja. elites. ¢ ndo o povo. A posi¢do de um governo pode ser totalmente
diferente dos interesses de scu povo, caso o regime politico scja bem
independente antes da sociedade civil.

A Malasia ilustra muito bem cste critério. O Premicr Mohamad
Mohaytir nio hesitou cm colocar no Forum da Sociedade Asidtica em
1991: "Democracia. direitos humanos. ecologia e direitos sindicais sdo

1$No presente, o poder de absorgdo da "queda” é mais ou menos igual & metade das
emissdes antrépicas de CO,. Contudo, pode-sc argumentar que a eficiéncia da queda
seria dependente do crescimento da concentragdo de CO; na atmosfera, de acordo com
alguns principios de retroagdo a la Le Chatelier.
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obstdculos que os paises avangados tentam colocar no caminho de seus

futuros competidores”.

Desta forma, existem de fato duas formas de "posi¢oes de ndo fazer
nada": a do Norte (combater o efeito estufa é muito caro e intil para nos)
¢ a do Sul (combater o efeito estufa iria prejudicar injustamente nosso
descnvolvimento, € as conscgiiéncias de um aquecimento global sdo
irrclevantes para nos).

Entretanto, nossa discussdo aponta para duas classes de potenciais
seguidores dc uma estratégia de precaugdo. A primeira inclui as nagdes
com sérias razdes para acreditar que seriam as primeiras vitimas do
aquccimento global: Bangladesh, Maldivas, india, Africa ¢ América do
Sul. Quando, além disso. cstes paiscs sio ao mesmo tempo baixos
produtores de GHG (muito menos do que os "sustentaveis” 500 kg/capita)
¢ totalmente ineficientes em termos de GHG, eles podem defender que tém
ainda uma grande margem no desenvolvimento global sustentavel em
termos dc GHG: a sua contribuigdo para a producdo mundial de GHG
pode aumentar por enquanto, sem constituir um problema real, ¢ o seu
desenvolvimento cfetivo ira contribuir para uma maior cficiéncia em
termos de GHG na produgdo de energia.

Simetricamente, constata-se a existéncia de paises no Norte que
podcm pensar em aumentar sua cficiéncia em termos de GHG mais
rapidamente do que sua produgdo de cnergia (EFTA, Franga). Produzindo
menos do que duas toneladas per capita ¢ evoluindo para uma "sociedade
de servigos" com uma populagdo estavel, estes paises podem colocar a
meta dc 500 kg entre scus objetivos. Quando. além disso, estes paises sdo
particularmentc sensiveis a suas responsabilidades de lideranca Vis-a-vis
aos paisces do Sul, ou aos perigos advindos de desordens demograficas ¢
ecologicas em suas fronteiras ao sul, eles podem chegar a conclusdo de
que uma estratégia de precaugio é relativamente barata ¢ realmente util.
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Os paises da CEE sdo os exemplos mais representativos desta posido.
Além disso, a militincia ccologica interna comega a formar suas politicas.
Tém-sc, de fato. dois tipos de posi¢do "fazer algo": a do Sul
(precisamos combater o efeito estufa ¢ poderiamos chegar 13 com alguma
ajuda do Norte) ¢ a do Norte (ns temos a capacidade de combater o efeito
estufa. ¢ nosso interesse oferecé-la ao mundo).
Assim. a divisa Norte/Sul ¢ cruzada por uma outra divisa: fazer

algo/n3o fazer nada.

Figura 3: Griéfico de posigbes

Do somcthing | Do nothing
EU USA
North North
Sauth South
India Malaysia
Do something | Do nothing
Faces do Tropico Umido

Cercando os bens comuns globais 171

O que deve ser feito?

Nos anos que precederam a ECO-92, posi¢oes de bloqueio podiam
manifestar-se cada vez menos de maneira simples. Pelo contrario, os anos
1990-92 foram pontuados por conferéncias, relatorios de IPCC, livros,
programas de televisdo e mobilizagdes de ecologistas, reafirmando a
nceessidade premente de se "fazer algo”. Cada vez menos o dcbate girava
em torno de "deveriamos fazer algo”, ¢ mais ¢ mais em tormo de "¢ tdo
urgente fazer algo?; e quem deveria arcar com a maior parte do 6nus?"

O debate em tormno da divisio do Onus seguiu dois rumos
entrelagados: o debate técnico sobre as fontes das emissdes de GHG ¢ um
debate de politicas sobre as metas ¢ os instrumentos. O entrelagamento é
tdo forte que seria contraprodutivo isolar seus dois aspectos: de fato, o
debate sobre as fontes ("quem é culpado?") era um debate sobre as metas
("quem tem que reduzir suas emissdes?").

1°) A controvérsia WRI-CSE

Esta controvérsia tornou-se bastante clara quando, em 1991, nos
tempos da segunda conferéncia preparatoéria para a RIO-92 (e da segunda
guerra do Golfo'?), Anil Agarwal e Sunita Nerain, do Centro de Ciéncias e
Mcio Ambiente [CSE’] (Nova Delhi), langaram a sua polémica sobre o
rclatorio aparentemente técnico de 1990-1991 do Instituto de Recursos
Mundiais (WRI™), uma assessoria independente localizada em Washington
¢ ligada a administragio dos EUA. Até aquele momento levantavam-se
poucas questdes sobre a responsabilidade absoluta das emissdes de CO,

'O contexto da segunda guerra do Golfo foi certamente de grande importancia para o
debate pré-Rio sobre "ordem ecologica”, desde que "a nova ordem internacional”
apareceu como uma ordem de "padrdo duplo” (Lipietz, 1992b, Postscript).

* Center for Science and Environment (n.d.t.).

“ World Resources Institute (n.d.t.)
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dos paises industrializados que contribuiam para o recrudescimento do

cfeito estufa. O Relatorio do WRI (1990) trouxc dois novos clementos a

discussdo:

o Primeiramente, ele tenta fazer uma avaliagdo abrangente de todas as
emissdes dc GHG. incluindo o CO, emitido pelo desmatamento
(especialmente espetacular no Brasil cm 1987. ano no qual sc¢ bascia o
relatorio) ¢ sobretudo o metano. um subproduto da fermentagio da
matéria organica nos ruminantes. O gds metano ¢ mais perigoso do que 0
CO,: cada molécula dc metano (CHa) tem 40 vezes mais efeito do que
uma molécula de CO; na captura dos raios infra-vermelhos'. Através de
tais indices dc conversio. o WRI foi capaz de avaliar a produgio bruta
de GHG por pais.

o Em scgundo lugar, o relatorio levou cm conta o fato de que o fluxo bruto
de emissoes dc GHG na atmosfera ndo é igual 4 mudanga de seu estoque
na atmosfera. Os occanos ¢ a terra reabsorvem algo em torno da metade
disto. Esta qucda natural constitui o rcal "bem comum”. dado pela
naturcza a cspécic humana. O relatorio WRI distribuiu cstas quedas
pelos paiscs. proporcionalmente a suas cmissdes brutas: portanto, ele
forncce as cmissdcs /iquidas por pais.

O resultado ¢ incsperado. A contribuigdo do Sul ¢ quase idéntica a
do Norte (que incluia. naquele tempo. os paiscs socialistas). O maiorcs
poluidores cram: EUA. URSS, Brasil. China, india ...

O relatorio WRI foi importante. Abstraindo-se tanto argumentos
quanto detalhes. cle forneceu uma primeira visdo geral de todas as
emissdes de GHG ¢ chamou a atengdo para outros gascs além do CO.. E
identificou claramente as quedas, ¢ ndo a atmosfera, como o bem comum

" CFC e outros halons sdo mil vezes mais perigosos, porém se encontram sob outro
acordo internacional.

Faces do Trépico Umido

Cercando os bens comuns globais 173

que deveria ser "cercado”, repartido e regulamentado para a seguranga da

humanidade.

No entanto, fazendo isto, o relatorio incorreu em dois erros graves,

de um ponto de vista tedrico, com implicagdes muito importantes para o

estabelecimento de politicas.

« Os gases ndo sdo todos sujeitos igualmente ao "principio da precaugdo”.
O CO, permancce na atmosfecra cndre 50 ¢ 150 anos. Assim. a
concentragdo de CO, em 2050 dependera da soma das emissdes por mais
de um século. Em contrapartida, o metano ¢ muito instavel € permanece
na atmosfera aproximadamente trés anos. O controle do ciclo do metano
pode esperar. Se uma "abordagem abrangente” implica. enquanto meta,
uma reducdo de todos os GHG. o principio de precaugdo implica apenas
a redugdo do CO,.

e A distribuigdo das quedas de acordo com a emissdo bruta implica uma
forma peculiar de "fechamento” (ou habilitagdo): esta se da de acordo
com a contribui¢do adquirida da poluigdo global. Visto que estamos no
limiar dc um processo dc habilitagio ou dotagdo ¢ /a Rawls. ¢ natural
que uma tal posigdo estcja longe de ser justa: aos mais pobres, menos
desenvolvidos, menos responsaveis pela poluigdo atual e aos que mais
provavelmentc aumentardo sua populagdo, sdo oferecidas as minimas
possibilidades de aumentar suas emissoes!

A réplica dc Agarwal ¢ Nerain (1991) foi devastadora ¢ enfocou
principalmente o segundo ponto.
Antes de mais nada. o CSE criticou os dados do WRI: o ano de

1987 foi excepcional para as qucimadas na Amazdnia ¢ as emisses de

metano pelos rebanhos do Sul foi superestimada, ctc. Entrctanto, sendo

incapaz de propor uma nova base quantitativa para a discussdo, o CSE
centrou fogo sobre os dois pontos metodologicos do WRI. A abordagem
abrangente ¢ rejeitada com base em um argumento ético: a produgdo de
metano (na produgio de alimentos) ¢ uma necessidade; ja a produgao de
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CO, (na indistria ou no trafego de veiculos) € um luxo. Naturalmente, tal
critica ¢ mais apelativa no confronto Norte/Sul, quando "Sul" significa
paiscs menos desenvolvidos™ (c ndo novos paises industrializados’) ¢ seus
camponeses {¢ ndo suas elites...).

Mais construtivamente, o CSE opds-se a distribuigdo feita pelo
WRI dos bens comuns (a queda do CO,) entre as nagdes. Argumentando
que todos os sercs humanos nascem com direitos iguais, o CSE propde
uma distribui¢do igualitaria, ou seja, uma dotagdo inicial entrc os paiscs
proporcional a sua populagdo atual. A estrutura de "emissdes liquidas”
muda complctamente, dando lugar ao esquema da "divisdo do 6nus".

Esta podcrosa proposta foi cxtrcmamentc bem-vinda nas
ncgociagdes  intcrnacionais. Rapidamentc s¢  tornou uma  posigdo
unificadora das ONGs do Sul ligadas ao meio ambientc € ao
desenvolvimento nas discussdes preparatorias para a ECO-92. Nos
encontros Nortc/Sul entrc as ONGs (nas Com. Prep. IIl ¢ IV ¢ na
confecréncia Ya Wananchi de dezembro de 1991 em Paris), csta posigdo
tornou-s¢ hegemodnica, influenciando também os governos do sul da Asia
(india, Paquistio ¢ Bangladesh), que confiaram em tais ONGs, como uma
Unido Intcrnacional para a Conservagido da Natureza (IUCN), aquando da
elaboragio de scus relatorios nacionais para a UNCED. Estas posigdes
mais oficiais bascaram-sc freqiicntemente, no trabatho dc cunho mais
académico de¢ Grubb (1990) em favor do principio das cotas-pcrmissio
transferiveis. Conscqgiientemente, tal se tornou a posigdo unificadora da
india ¢ de todo o grupo dos "77", da China ¢ da UNCTAD. As vantagens
desta proposta sio rcalmente cxpressivas.

e As cotas-permissdo sdo distribuidas de acordo com a popula¢do do ano
base. Portanto, trata-se de um incentivo ao controle de natalidade de
cada pais.

° LDC e NIC, respectivamente, no original em inglés (n. d. t.).
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¢ Os paises do Norte é que apresentam niveis de emissdes acima do
permitido. Este excesso deveria ser taxado, visando financiar as
tecnologias GHG-eficientes. '

o Paises com emissdes em excesso poderiam também comprar cotas de
paises que ainda ndo preencheram as suas. Todos estes paises se
encontram no Sul. Assim, mesmo dispondo de cotas ndo preenchidas, a
cconomia das emissdes seria lucrativa para os paises do Sul. Em troca, o
prego das cotas poderia financiar o desenvolvimento sustentavel do Sul.

Nido discutiremos aqui a economia das cotas-permissdo
transferiveis. De fato, dada a primeira dotagdo, o mercado de cotas
transferiveis seria muito semelhante ao mercado de petroleo® . O mundo
poderia experimentar uma situagio de "peonagem da atmosfera” (com os
paises do Sul vendendo suas cotas para respirar, a um prego muito baixo,
visando pagar seus débitos), ou, pelo contrario, a constituicio de um
mercado fortemente oligopolizado controlado pela "Arabida Saudita das
cotas-permissio”: india ¢ China. Até o presente, tudo isto nio passa de

uma fantasia econdmica, uma vcz que, obviamente, na ECO-92, a

humanidade nio estava pronta para um processo de fechamento tdo

sofisticado.

2°) O debate sobre a ecotaxa.

A distribuicdo de cotas entre as nagdes ¢ a fixacdo das metas
coletivas para o desenvolvimento GHG-sustentavel ¢ ainda insuficiente.
Resta a questio de como os Estados poderiam induzir suas populagdes a
restringir suas emissdes?

'®Na verdade, ha uma diferenga: o nivel da taxa constitui um limite superior para os
pregos das cotas transferiveis, a partir do qual muitos paises prefeririam pagar o
tributo em vez de comprar as cotas.
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Adentra-sc aqui o dcbatc "politica de metas vs politica de
instrumentos”. As politicas aprescntadas nos paragrafos antcriores cram
dc metas: a distribuigio das cotas preconizada pelo CSE fixa uma quantia-
meta para cada nagdo. Ja a advinda do WRI implica cm uma mcta geral e
comum a uma taxa cm declinio. No entanto. a proposta do CSE inclui
também instrumentos: um mercado de cotas-permissdo. uma tributagdo
(uma ccotaxa mundial) sobrc o cxcesso. Esta cra precisamente sua
fraqucza construtivista: a ncgociagdo ¢. ainda pior, a implementagio dos
instrumentos implica em quc a capacidade dc controle ¢ regulamentagdo
seja dada a algum organismo intcrnacional. A rcal capacidade técnica de
medir as cmissoes cfctivas de pais para pais ¢ questionavel. Um organismo
quc pudcesse organizar o mercado ¢ implementar ¢ redistribuir a tributagdo
tcria que scr um verdadeiro governo mundial ..

Ao contrario. o "principio da subsidiariedade " parcce scr mais facil
dc implementar: uma vez estando a comunidade mundial de acordo sobre
uma mecta (diferenciada ou ndo dc acordo com 0s paiscs). scria
responsabilidade  dos  Estados  nacionais  cscolher  scus proprios
instrumentos.

Sc accitamos csta partitha da subsidiaricdade. parcce que uma
politica dc metas. mitigada possivelmente através de instrumentos de
permissocs transferiveis. ¢ mais apropriada a nivel intcrnacional (porquc
os agentes - os Estados - sdo talhados para ncgociar sobre normas ¢
quantidadcs ¢ ¢cm numecro suficicntemente reduzido para organizar um
mercado dc permissdes). Ao contrario, instrumentos de tributagdo sdo
mais apropriados a nivel nacional. porquc aqui os agentes - firmas ¢
consumidores - sdo tio heterogéneos a ponto de impedir a organizagio de
um mercado ¢ tio numerosos que nenhum mecanismo de controle sobre as
cmissdes reais poderia scr criado™. Mas. as coisas ndo sdo tdo simples.

1° Sobre a questio das taxas vs permisses transferiveis, v. Hourcade ¢ Baron ( 1992) e
Godard (1992).

Faces do Tropico Umido

Cercando os bens comuns globais 177

Por um lado, em uma economia globalizada, uma politica de
instrumentos ndo pode e ndo deveria estar sob a soberania arbitraria dos
governos. Nem normas, nem ecotaxas € sequer os subsidios sdo neutros
em relagdo a competitividade. Ou obstruem a competitividade ¢ sdo
rejeitados pelos lobbies internos dos negocios, ou promovem a
competitividade e estdo sujeitos as disputas do GATT. Mais precisamente,
a rodada do Uruguai, oricntada para o mercado, foi negociada
paralelamente a Conferéncia do Rio.

Por outro lado, as politicas de instrumentos podem ser negociadas a
nivel internacional sem um acordo sobre metas, ignorando quais seriam
cstas ou o quio distanciado delas um pais cstd'. As politicas de
instrumentos parccem de acordo com o principio de precaugdo: ndo
sabemos se sdo realmente necessarias e suficientes, porém se (mais tarde)
se revelarem ter sido necessarias (suficientemente ou ndo), entdo foi um
passo na dire¢do certa; se parccerem ter sido desnecessarias, terdo sido
utcis de alguma outra forma (este tltimo argumento indica a possibilidade
das cstratégias do "ndo arrependimento™).

Portanto, a diplomacia concreta assumira provavelmente a forma de
uma politica mista de metas e instrumentos a nivel nacional e
internacional. Para um nico pais ou um grupo de paises, a capacidade de
lideranga consiste em propor um dado regime internacional, ao mesmo
tempo apropriado as suas proprias politicas intcrnas ¢ aceitavel pelos
outros paises em nome de um interesse comum. O "new Deal" de
Roosevelt (entre capital e trabalho) foi a expressio deste tipo de
"hcgemonia”: foi um "grande compromisso” interno ¢ um modelo para
todas as nagdes, promovido pela vitoria sobre o nazismo ¢ pelos planos
Marshall ¢ Mac Arthur (Lipictz, 1992b).

' No mundo perfeito do Equilibrio Geral, ha uma dualidade entre instrumento ¢ meta,
como ¢ indicado na curva de Nordhaus, fig. 1.
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O unico esforgo concreto visando alcangar a hegemonia no processo
da UNCED partiu da CEE. A ambi¢do rooseveltiana da CEE (chamada "o
imperativo do meio ambiente”) foi claramente expressa no relatério da
CEE para a UNCED. Este desafio foi apresentado em um relatorio do DG
X1 (o "Ministério do Meio Ambiente" da CEE) para a Comissdo (0
governo da CEE). O mesmo foi adotado mais tarde pela propria comissdo
e entdo aprescntado como uma Comunicagdo ao Conselho Europeu (o

"legislativo" da CEE).

"Com a conclusdo do mercado interno, a Comunidade Européia serd o
maior parceiro econdémico/comercial do mundo com potencial para
exercer um nivel importante de influéncia e autoridade moral,
economica e politica. Como tal, tem a obrigagdo para com a geragdo
atual e futuras de colocar sua propria casa em ordem ¢ assegurar uma
lideranga e um exemplo para os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, tanto em relagdo a prote¢do do meio ambiente
quanto ao uso sustentavel dos recursos naturais (...) A boa vontade da
comunidade em cumprir suas responsabilidades proporciona uma
importante oportunidade para preencher um vazio nas politicas das
relacies externas globais e um papel catalitico frente a Convengdo
Global sobre o Clima a ser adotada no encontro de cipula da UNCED

em junho de 1992

Concrctamente, a proposta tem muitas faces.
1. Rejeitando a "abordagem abrangente” da Administragdo dos EUA, o
relatorio enfoca a questdo do dioxido de carbono.

? Estratégias da Comunidade para limitar as emissdes de dibxido de carbono e para
aumentar a eficiéncia cnergética”. Comunicagdo da Comissdo para o Conselho,
SEC(91) 1744 final, Bruxelas, 14 de outubro de 1991, mimeo. (O Conselho ¢ a
assembléia dos governos membros da CEE, a qual atua como um corpo legislativo para

a Comunidade Européia).
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2. Os paises desenvolvidos comprometer-se-iam a reverter o crescimento
das emissoes de CO,, de forma que o nivel do ano 2000 seja igual ao de
1990.

3. Os paises em desenvolvimento estariam livres para aumentar suas
emissdes de CO, de acordo com seu crescimento, desde que se
comprometessem a aumentar sua eficiéncia energética e seus CO,.

4. Para alcangar estes objetivos, os paises desenvolvidos introduziriam um
ecotaxa sobre a energia de carbono. Esta ecotaxa seria cobrada a nivel
nacional e neutra em relagfio ao orgamento (compensada pela redugido
dc outras taxas). No entanto, o nivel da taxa seria coordenado
internacionalmente ¢ alcangaria progressivamente o nivel de US$ 10
por equivalente em barril de petroleo.

5. A taxa seria diferenciada de acordo com a eficiéncia em CO, do
sistema energético: US$5 para qualquer forma de energia (incluindo as
ndo emissoras de CO, nuclear e hidraulica), mais uma quantia
dependente das emissdes de CO,: menor para o gas natural do que para
o petréleo. maior para o carvio.

6. Além disto, seriam subsidiadas as pesquisas para desenvolver
tecnologias eficientes em CO,.

7. Transferéncias tecnolédgicas e financeiras muito ajudariam o Sul.

Os trés primeiros pontos representam o "objetivo” do conjunto. Eles
sdo compativeis com as objegdes do Sul a uma implementagdo prematura
do principio de precaugdo (e assim atingem o objetivo de Agarwal, mesmo
que por outros meios).

Os dGltimos quatro pontos representam um conjunto de
"instrumentos”. O nivel da taxa no ano 2000 parece estar
aproximadamente de acordo com as metas de emissdo, considerando o
nivel de crescimento do PIB e a relagdo prego-emissio da curva de
Nordhaus. A neutralidade or¢amentaria estava em sintonia com as
tendéncias anti-taxas do final dos anos oitenta, a unicidade dos indices da
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taxa nos paiscs industrializados, em sintonia com o espirito da rodada do
Uruguai (admitindo-sc quc os paiscs mcnos descnvolvidos merecem um
privilégio) ¢ a cscolha de uma taxa como instrumento ¢ provavclmente a
mais efetiva do ponto de vista do custo. Além disso, o nivel proposto para
as taxas proporciona um incentivo real para os agentes econémicos. na
medida em quc sc constatou quc difcrengas rcais no prego tém sérios
cfeitos sobre as cmissoes de CO:.

O ponto 5 reflete o medo de que um abondono das fontes de cnergia
fossil aumentasse a geragdo de encrgia nuclear'. Além disso, este ponto
induz um salto da cnergia fossil para outras fontes de cnergia mais limpas.
Os pontos 6 ¢ 7 lcvam ¢m conta a importancia dada ao aumento autonomo
de cficiéncia cnerggética, especialmente no Sul (Goldenberg ct al., 1987).

Figura 4: a avaliacio WRI/CSE
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! Pode também refletir um compromisso entre a Alemanha (baseada principalmente no
carvio para a produgio de sua cnergia) e a Franga (baseada fortemente em usinas
nucleares). No entanto, o encontro de cipula franco-alema de 29-30 de maio de 1991

entrou em acordo sobre uma taxa sobre o CO; puro.
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Figura 5: A correlagfio entre preco da energia e CO2
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Para nao concluir

Em suma, a Comunicagdo da Comissdo Européia para o Conselho
representava provavelmente o compromisso mais facilmente alcangavel
entre o Norte ¢ o Sul, surgido cerca de um ano antes da ECO-92. Mais
precisamente, este compromisso implicava em uma alianga entre o "faga
alguma coisa - do grupo das nagdes do Norte" ¢ o "faca alguma coisa - do
grupo das do Sul". entre a Europa Ocidental e o Sul da Asia. Contudo,
¢stc compromisso fracassou.

O fracasso aconteceu, primeiramente, porque este cOmpromisso
expressa um regime hegeménico ainda bastante controverso. De fato, ele
expressa a superioridade ecoldgica do paradigma técnico do Japdo e do
norte europeu (Alemanha e paises escandinavos), ou seja, o Noroeste da

Faces do Trépico Umido



182 Alain Lipietz

tabela de BCL (figura 2)*. Entretanto, esta superioridade ainda ndo é
suficiente para rcsultar cm um lideranga politica imposta aos Estados
Unidos. que poderia ser o perdedor destc compromisso.

Talvez uma iniciativa curo-japonesa para a implementacdo de uma
ecotaxa tenha obrigado os EUA a cnfrentar o desafio. Mas, outro motivo
para o fracasso foi a fraqucza interna dos paiscs candidatos a lideranca: a
Comunidade Européia. De fato. a CEE ¢ constituida por um "nicleo” com
compromissos sociais ¢ ccologicos avangados (o Norte do continentc) ¢
por uma perifcria junto ao Atldntico ¢ ao Mecditcrrianco, com rclagdes
capital/trabalho "flexiveis" ¢ regulamentagdes ambientais precarias
(Lipietz. 1992a). Somente o peso demografico do nucleo poderia impor
uma ccotaxa a periferia. No cntanto, em dezembro de 1993 a conferéncia
dc Maastricht propés uma reforma na  constitui¢do curopcia,
incrementando a concorréncia na Europa, submetendo, porém, a
recgulamentagdo social ¢ ecologica as regras de unanimidade entre
governos. Portanto. a cada goveno isolado foi dado o direito de vetar a
ccotaxa. Enquanto alguns paiscs do Nortc curopeu (na CEE ¢ na EFTA) ja
haviam sc cngajado em uma implementagio unilateral da taxa sobr¢ a CO,
- cnergia, o Rcino Unido ¢ a Espanha ndo esconderam seus propositos de
praticar um "dumping" ccoldgico (e social).

Em suma. a ccotaxa sobre a cnergia carbonica foi a primeira vitima
da confcréncia de Maastricht. A reagdo do comissario cncarrcgado do
mcio ambicnte. Carlos Ripa dc Meana, foi scvera. Na manha scguinte, cle
declarou ao jomal francés Libération (10/12/1991): "Maastricht é uma
verdadeira trai¢do em matéria de meio ambiente. Estamos dirigindo-nos
a uma Furopa de duas marchas em relagdo ao meio ambiente. Politicas
ambientais., seus custos ¢ suas regulamentagdes vao diferir de acordo
com o pais. Isto serd uma grande brincadeira! Nos estamos pregando,

“ Por outro lado, a superioridade deste paradigma baseia-se em um COmpromisso
capital/trabalho mais eficiente. V. Lipietz (1992a e 1992b).
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fazendo sermdes sobre as florestas tropicais imidas, ndo podemos ir ao

Rio com apenas palavras sobre o efeito estufal".

A profecia de Ripa de Meana realizou-se plenamente. Em abril de
1992, o Conselho Europeu fracassou novamente em adotar a ecotaxa. Em
maio, o Grupo de Negociagdo Internacional sobre a Convengdo Climatica
adotou um compromisso semi-vazio. Combinado com o fracasso da
negociagdo sobre a biodiversidade, ele fechou qualquer possibilidade para
a emergéncia de uma forte alianga em torno do "fazer algo” no Rio: o eixo
Europa-india foi qucbrado ¢ a Eco-92 transformou-se em um mero
conflito Norte/Sul, com um eixo China-india-Malasia petrificado em uma
posi¢do de "acusagdo”.

Poder-se-ia concluir que a Conferéncia do Rio ¢ toda a negoctagio
sobre o clima foi um fracasso? Ndo realmente. De fato, o compromisso foi
semi preenchido e abordou muitas das exigéncias do Sul e das propostas
européias. Refutando o "eco-colonialismo"”, ela deu um passo em dire¢do a
um real compromisso para o Norte.

- Admitiu-se que apenas as cmissoes de didxido de carbono devem ser
controladas imediatamente. Ao arroz ¢ as vacas do Sul foi dada uma
chance.

- Foi determinado que apenas os paises desenvolvidos tém que dar o
primeiro passo: retornar, no ano 2000, a um nivel "prévio" de emissdes’.

- A palavra "prévio” foi associada ao ano de 1990 em outro paragrafo.

Esta linguagem sutil (uma obra-prima do ex-vice-secretario geral
das Nagdes Unidas, Jean Ripert) levou os EUA a assinar o documento sem
se comprometer realmente, enquanto a FEuropa proclamava que
considerava 1990 como o marco para um programa de redugao.

R . . . . .
Tecnicamente, os paises comprometidos foram aqueles que assinaram a " lista Anexo
I"
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Em que pé estamos agora? Nido ¢ de surpreender que. a ecotaxa
ainda ndo tenha sido implementada na Unido Européia poOs-Maastricht,
mas as negociagdes continuam avangando. Face a crise fiscal geral (devido
a reunificagio da Alemanha ¢ a recessdo), os Estados da Europa estdo
procurando novas fontcs de recursos, assim como os EUA. Taxa sobrc a
gasolina ¢ ccotaxas vém sendo crescentemente exigidas. Além disso, o
relatério claborado, em dezembro de 1993, por um grupo de cconomistas
liderados por Edmond Malinvaud. propoc a ccotaxa sobre as energias
carbonicas como um substituto as taxas dc scguranga social tributadas
sobre o trabalho.

Portanto. ¢m nomc do combatc ao descmprego através da
diminuigdo dos custos do trabalho, a ccotaxa ¢ rcivindicada, cnquanto os
governos aumentam as taxas sobre a gasolina. Esta implementagdo da
estratégia do "ndo arrcpendimento” expressa o saber comum de que,
mesmo que ndo scja o tempo de dar um basta as mards dc carros ¢ suas
cmissdes de CO,. pode ser uma boa precaugdo nao incentiva-las. Nos
termos de Hourcade (1993). o "amcrican way of life" (fordismo) aparcce
sob uma "legitimagdo contestavel™.

No entanto. a estratégia do ndo arrependimento, esta forma mais
fraca do principio de precaugio. ignora que talvez seja mais tarde do que

pcnsamos.
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