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CERCANDO 0S BENS COMUNS GLOBAIS: NEGOCIACOES
SOBRE O MEIO AMBIENTE GLOBAL EM UMA ABORDAGEM
DO CONFLITO NORTE/SUL!

Alain Lipiet?

Com as negociagdes que estdo sendo feitas, envolvendo acordos
intcrnacionais sobre mudangas climaticas ¢ biodiversidade, a humanidade
esta entrando em uma nova era. Pela primeira vez, estamos envolvidos na
gestao coletiva das crises ecologicas globais.

Uma "crise ecologica global" é uma crise com causas difusas ¢
cfeitos universais. Do ponto dc vista econdmico, uma crise global ¢ bem
distinta das criscs /ocais. Nas crises locais, tais como polui¢do de rios,
engarrafamentos. ou erosdo do solo, os agentes locais sdo, em geral,
diretamente responsaveis pelos danos a vitimas locais (freqiientemente os
mesmos individuos). Assim, a economia de exterioridades. danos morais ¢
outros conceitos micro-ccondmicos sdo apropriados para tratar o
problema. ao menos teoricamente e até mesmo de forma pratica, posto que
indenizagbes podem ser previstas. Trata-se aqui de um "universo
estabilizado”, onde as pessoas se pdem de acordo sobre objetivos, deveres
¢ direitos basicos (Godard. 1993). Ao contrario, na crise ecologica global,
o "culpado" pode ser nada menos do que um modelo de desenvolvimento
cnvolvendo continentes inteiros, ¢ as "vitimas" podem ser de outros
continentes ¢ com outros estilos de vida. Trata-se, aqui, de um "universo
controverso”, envolvendo debates sobre modelos nacionais e justiga
internacional.

' Este paper resulta de pesquisa financiada pela UNESCO e Ministério de Meio
Ambiente da Franga (Programa ECLAT). Traduzido do inglés por Indio Campos
* Economista. Pesquisador do CEPREMAP, Paris.
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Neste texto, as negociagdes do acordo sobre o clima serdo usadas
como uma cxperiéncia "em tamanho natural”, fazendo-sc  algumas
consideragdes sobre outras experiéncias contrastantes: a crisc da camada
de 0zénio ¢ as negociagdes sobre a biodiversidade. Sera particularmente
enfocado o conflito Norte-Sul, ¢ as ferramentas econdmicas serdo
consideradas nio somentc meios tcoricos para tratar o assunto. mas
também objctos dc nosso cstudo. De fato. cstamos tcstemunhando o
nascimento dc um novo objcto social: a cconomia politica do mcio

ambicntc global.

As Negociagdes sobre a Camada de Ozonio como um
Modelo

A questio das "chuvas acidas” pode rcpresentar a primeira crise
ccologica global tratada pelas relagdes internacionais. De fato, o problema
era meramente internacional ¢ poderia ser considerado como uma polui¢do
local peculiarmente de longa distancia. O problecma foi discutido na
reunido dc cupula do G7 cm Berlim (1985) ¢ levou a acordos
internacionais implicando medidas nacionais para rcgulamentar a altura
dos chaminés. filtros dc ar, ctc.

A diminuicdo da camada de ozonio consfituiu o primeiro problema
ccologico global real stricto sensu. Ou pelo menos, foi o primeiro a scr
seriamente levado em consideragdo. A razdo disto pode residir no fato de
que os australianos scjam suas primeiras vitimas potenciais ¢ atuais - ou
scja, habitantes de um pais capitalista avancado. De um ponto dc vista
sociologico ¢ ccondmico, a Australia ¢ um pais do norte. Uma vcz
identificada na dispersdo de CFC ¢ de outros gascs na atmosfera,
principalmentc no hemisfério norte. a causa do buraco na camada dc
ozénio da Antartica, csta questio tornou-sc um conflito intcrnacional
norte/norte. Além disto, o surgimento do buraco na camada de 0zOnio na
Antartica despertou a consciéncia da absoluta necessidade de se¢ "fazer
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algo". Como resultado. depois do primeiro acordo de Viena (1985). novas
decisdes internacionais vém sendo tomadas anualmente para s¢ contrapor a
esta ameacga (Montreal, 1987, Londres, 1990 ¢ Copenhague, 1992). Esta
experiéncia "em tamanho natural" propés uma espécic de modelo para as
negociagdes subseqiientes.

1. O alerta para a crise global do meio ambicnte foi dado
inicialmentc pela comunidade cientifica. De fato, a ameaga de uma crise sO
¢ percebida apos o aviso dos cientistas. Além disto, os cientistas
geralmente ndo concordam imediatamente sobre as causas ¢ os efeitos. O
"X" da questio (na diminuigio da camada de ozdnio) ¢ que os proprios
cientistas. que concordam que a emissdo de CFC ¢ a causa do buraco de
oz6nio na Antartica, insistem que s3o necessarios uns 20 anos para que as
emissdes de CFC no hemisfério norte cheguem a Antartica. Assim, sérias
decisdes devem ser tomadas com base em ténues conhecimentos sobre suas
conseqiiéncias potenciais. Estamos, portanto, no reino da Racionalidade
Limitada ¢ la Herbert Simon. Neste caso, a Racionalidade Limitada
implica a implementagio do Principio de Precaugio: quando o efeito
futuro de uma causa atual € incerto, podendo ser extremamente danoso e,
portanto, irreversivel, ¢ mais aconselhavel agir imediatamente, de maneira
a suprimir a causa, até a conhecermos melhor.

2. O Principio de Precaugdo nio ¢ uma analise custo/beneficio
padrio: o custo de se fazer algo ¢ incerto. o beneficio esta entre nulo e
gigantesco. com uma incerteza radical a /a Knight. Além disto, o beneficio
(no caso, evitar-se uma exposi¢do geral ao cincer de pele) ¢ antes de tudo
um beneficio para as geragdes futuras. Assim, a aversio subjetiva a um
risco especifico (para uma pessoa ou seus .filhos) pesa na decisdo. As
vitimas (futuras) devem cncontrar um orador antes que scja dado o
primeiro passo. E estes oradores devem ter um voz que possa ser ouvida.

3. A reclamagio das vitimas ¢ insuficiente. E necessario que os
"culpados” sintam-se responsaveis. Contrariando o principio "no-bridge"
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da teoria geral do cquilibrio’, os autores das exterioridades globais devem
lamentar os cfcitos desastrosos ¢ indescjados de suas praticas. O
reconhecimento dc que as futuras geragdes de australianos tém dircito a
screm protegidas dos raios ultra-violctas constitui uma inovagdo social.
porquc. como diria Coasc. clas ndo tém ncnhum direito cxplicito de
propricdade sobre uma camada protctora de ozonio. Naturalmente. cste
novo "dircito humano" ¢ muito mais facilmentc reconhecido por curopeus €
nortc-americanos. quando perccbem que também sio afctados pclos
mesmos problecmas.

4. Dada a incxisténcia de um "mercado”, quer entre geragdes, quer
entre nagdes. sobre um bem publico global. como a camada dc¢ ozonio. ¢
visto que ndo cxiste uma rcgulamentagiao mundial. nem um governo
mundial. a solugdo surgc como um acordo cntrec nagocs sobre suas
obrigagdces para cvitar praticas a nivel nacional danosas ao mcio ambicntc.
Visto que, no presente caso, 0s "culpados” sc cncontram provavclmente
todos no "norte sociologico” do plancta, o acordo ¢ negociado cntre 0s
paiscs cconomicamentc avangados.

Aqui csta o no da questdo. Porque quasc todos ou mesmo todos os
paises menos desenvolvidos ndo tém outro sonho, sendo imitar o modelo de
desenvolvimento que precisamente Icvou a crise global. A diferenga esta
no fato de que o acordo ¢ assinado anfes que aqueles possam gozar dos
beneficios das praticas agora proibidas (ncste caso, refrigeragdo). Dai sua
objegdo: pode ser nccessario que nos (as nagdes do sul) nos sintamos
"responsaveis” quando formos tdo descnvolvidos quanto vocés (paiscs do
nortc) o sdo agora. porém ndo ha razio alguma para accitarmos agora
csta nova regulamentagdo. que vocés ignoraram aquando dc seu "takc-off"
¢ industrializagdo. No debate sobrc a protegdo da camada de ozonio, a

' Na microeconomia padrdo da teoria geral do equilibrio, as decisdes preferenciais dos
agentes sdo independentes da satisfagdo de outros agentes: ndo ha "nenhuma ponte”
entre os varios homo oeconomicus, afora trocas de bens e dinheiro.
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India e a China levantaram rapidamente esta obje¢do, como o fizeram mais
tarde. Novamente, o caso do 0zonio propde o modelo a ser seguido.

5. Uma vez conseguido o acordo no Norte, o Sul protesta ¢ uma
nova ncgociagdo inicia. Adentra-se o reino das relagdes internacionais. O
poder (militar, tecnoldgico e financeiro) do Norte, apesar de enormemente
superior ao do Sul, ndo é facilmente mobilizdvel para o conflito
cspecifico’. Paises como a China ¢ a india dispdem de uma arma poderosa:
o seu poder de obstruir. Se cles se recusam a assinar, devem ser induzidos
a isto, por exemplo, através dc algumas propostas financeiras, como a
transferéncia de tecnologia sob condi¢des concessivas.

6. Deve ser enfatizado que este problema advém do principio da
soberania. O Estado. o Estado nacional. ¢ o unico poder efetivo capaz de
criar novas habilitagdes, novas regulamentagdes, onde os direitos de
propricdade naturais ou tradicionais inexistem ou podem ndo existir.
Mesmo que uma crise ecolégica possa ser resolvida através da
regulamentagdo no mercado de um novo campo de direitos de propriedade
(e isto esta longe, é 6bvio), o mercado ¢ os direitos tém que ser criados.
Nio ha atualmente nenhuma possibilidade que tal ocorra. a ndo ser através
de decisdes soberanas dos Estados envolvendo seus proprios cidaddos ¢
territorios ¢ um "livre" acordo entre Estados soberanos sobre os bens
comuns globais.

O aspecto "Nortc/Sul" da questdo, portanto, advém do fato de que.
quando um principio "Universal" ¢ acordado entre Estados soberanos, as
conseqiiéncias econdmicas podem ser extremamente distintas, de acordo
com a posigio inicial dos difcrentes Estados e, mais precisamente, de
acordo com o nivel historico de desenvolvimento destes.

‘o conceit_o de "podef para problemas especificos” foi introduzido no campo das
yelaqées_ mt_emaclonals por W.M. Habeeb (1988). Na anilise das negociagdes
internacionais sobre o meio ambiente, este conceito foi introduzido por Campos Mello
(1992).
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Ja que sc csta tratando de "bens comuns”, convém relembrar a
grande crisc curopéia do século XIV. Naqueles idos, dado um paradigma
tecnologico particular ¢ um conjunto peculiar de relagdes sociais no meio
rural, a pressio demografica parecia exceder a capacidade produtiva da
terra: dai a cxtrema scnsibilidade dc toda a populagdo frente a novas
cpidemias ¢ pragas. A Europa perdeu mais da metade de sua populagao.
Quando. dois séculos depois, foi atingido o nivel populacional d¢ 1340, 0
sistema social ¢ tccnologico do uso da terra tinha sc alterado
drasticamente. Um novo cmpresariado desenvolveu-sc cntre 05 nOVos
dctentores  dirctos das terras (ndo nccessariamente “proprictarios”).
Visando asscgurar um uso mais cficicntc da terra, vastas cxtensocs
comuns foram "cercadas” ¢ agricultores cficicntes obtiveram os titulos. Os
camponescs ndo cficientes, que tinham as terras comuns a sua disposi¢ao
(incficiente). foram simplesmente "prolctarizados".

A crisc curopéia dos séculos XIV ¢ XV pode ser cntendida como
uma crisc ccondmica. social, demografica ¢ ccologica, ¢ o "movimento de
fechamento” (origem do termo "revolugao burguesa”). como uma partc de
sua solugdo. As crises ccologicas globais atuais, que sdo criscs dos bens
comuns globais. podem implicar em alguns "fcchamentos globais" como
parte de sua solugdo. Uma prolctarizagdo das "nagdcs menos eficientes”, o
que significa sua cxclusdo do acesso ao mercado mundial ¢ 2 modernidade
como o resultado dessa nova barrcira para cntrar, podc aparecer como a
contrapartc desta solugdo. Tem-se, portanto. © aspecto Norte/Sul da
cconomia politica dos bens comuns globais.

As negociagdes sobre a biodiversidade

Muito menos discutida do que as mudangas climaticas nas
preparagdes para a ECO-92, a convengdo sobre a biodiversidade sofrcu
com a defini¢do vaga de scu objetivo. E, no entanto, transformou-se em
um inesperado campo de batalha, testemunho da completa derrota da
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administragdio norte-americana frente a coalisdo de todos os outros paises,
do mais proximo (Canada) ao mais distante (Mala',sia). Derrota esta que
apareceu ao final como vitoria do ultimo ... De fato, a batalha da
biodiversidade expressou de maneira caricata o carater Norte/Sul das
negociacdes sobre 0 meio ambiente global.

Biodiversidade #do ¢ a diversidade de "grandes" animais (como
clefantes ou focas). Este tipo de diversidade ja foi tratada na Convengéo de
Washington (1975). A biodiversidade aqui considerada ¢ a diversidade do
estoque vivo, ou seja: diversidade de espécies microscopicas ¢ diversidade
dos cstoques genéticos no scio das espécies, ambas constituindo o
"germoplasma", a matéria-prima da industria farmacéutica ¢ de sementes €
da biotccnologia. Por extensdo. o debate sobre a biodiversidade trata da
diversidade dos ecossistemas nos quais a "biodiversidade” pode existir:

Mesmo o conceito de "diversidade” deve ser qualificado. Dado que
ndo estamos tratando de estética (este foi o objetivo da Convengdo de
Washington). o "valor de existéncia” da biodiversidade esta baseado em
uma diversidade desconhecida, ou mais precisamente, na diversidade (e
proliferagio) do germoplasma desconhecido. O fato de ser desconhecido o
fundamento daquilo que se deve proteger constitui ndo uma fraqueza, mas
o proprio valor deste "bem comum global". De fato, a biodiversidade
constitui o sistema imunologico comum da vida global ¢ das industrias a
cla ligadas. O sistema imunoldgico humano cria aleatoriamente, a todo
minuto, antidotos a agressdes externas que ainda ndo existem ¢ seleciona,
em seu estoque, uma resposta disponivel quando uma agressdo especifica
aparecc. Da mesma maneira, a biodiversidade desconhecida ¢ uma
condigio preexistente para reagdes estabilizadoras na vida global,
organizadas ou nio pela espécic humana. Naturalmente, a biodiversidade
torna-sc uma mercadoria econdmica comum, quando esta rea¢do ¢
organizada pela atividade humana.
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Tomemos o cxemplo das sementes do milho, a base da cultura de
graos. O mitho foi sclecionado, num processo que perpassa varios s¢culos,
ha milhares de anos. na regido de Tehuacan no México (Gay, 1984). Este
processo de sclegdo foi resultado da fechne de camponeses mexicanos,
porém sua pré-condigio foi a cxisténcia de uma cnorme variedade
desconhecida no estoque genctico presentc na América Central'. Embora
as varicdades de milho sclccionadas pelos camponcses fossem altamente
cspecializadas cm comparagdo com 0s ancestrais silvestres do milho, a
biodiversidade dos "milhos camponeses” permancceu bastante clevada.
Além disso. o milho dos cultivos indigenas interagiu com as sementes
silvestres da mesma familia. gerando um ccossistcma scmi-natural/semi-
cultivado (cmbora cultivado artcsanalmentc).

Ao contrario. as sementes de milho produzidas por cmpresas
agroindustriais ¢ farmac€uticas sdo cxtremamente selecionadas. Nas
"varicdades de ponta” (as sementes com as mclhores performances), que
sdo utilizadas na maioria dos modcrnos campos dc grios nos paiscs
capitalistas avangados. a biodiversidade ¢ extremamente limitada. Quando
surge uma nova agressdo (como tem ocorrido). como as agressocs
viroticas ou bactcrianas. as poucas sementcs sclecionadas podem ser
incapazes de reagir. Entdo, a unica solugdo ¢ encontrar, num ¢cossistema
"rico" (do ponto dc vista da biodiversidadc). os clementos genéticos quc,
adicionados as scmentcs de ponta. possam solucionar o novo problema.
Estcs "ricos" ccossistemas sdo, por dcfinigdo, as regides ndo
industrializadas onde o milho camponés ¢ o milho silvestrc ainda
sobrevivem.

Como sc pode notar, as florestas tropicais umidas néo sdo os unicos
reservatorios dc  biodiversidade. Qualquer regido onde cxista uma
biodiversidade natural e que tenha sido explorada somente através do

* A diferenga entre techne e logos como duas formas de conhecimento social (techne:
empirico, implicito; logos: sistematizado, explicito) foi desenvolvida por Marglin.
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extrativismo ou da agricultura campesina, ¢ ndo por uma agricultura
padronizada ¢ industrializada, pode muito bem aprcsentar um util
germoplasma desconhecido. A biodiversidade sobrevivente €, assim, o
subproduto da ctnodiversidade sobrevivente. Portanto, ndo € por um acaso
geo-histérico que a maioria dos reservatorios de biodiversidade, como as
minas dc cobre. sc encontram no "Sul geografico”. Por definigdo. cstes
reservatorios de biodiversidade cstdo principalmente no Sul sociologico
(ou seja: nos paises menos desenvolvidos). E ¢ muito provavel que a
utilidade desta biodiversidade desconhecida possa ser detectada somente
pelas atividades d¢ R & D dos grupos farmacéuticos dos paises
capitalistas avangados.

Em resumo, a biodiversidade, como matéria-prima, csta no Sul € as
industrias que a utilizam estdo no Norte. Retorna-se, portanto, ao mais
cruel tipo de teoria da dependéncia, no melhor estilo dos anos sessenta: o
conflito Norte-Sul. Dai advém a posigdo norte-americana apresentada nas
negociagdes do Rio ¢ nas ncgociagdes de "protegio da propriedade
mtelectual” do GATT: gualquer molécula em uma floresta ow num
cultivo camponés ¢ livre. qualquer molécula identificada em um
lahoratorio estd sujeita a royalties. Naturalmente, a posigdo do Sul foi
exatamente contraria: a biodiversidade, sendo um recurso natural
localizado, pertence ao pais onde estd presente (como os campos de
petroleo). A identificagdo do valor de uso de uma molécula, sendo um
produto da ciéncia, deveria tornar-se um bem comum da humanidade °.

A FEuropa esteve quasc auscnte neste debate. O relatorio da
Comunidade Européia para o UNCED nio abordou a verdadeira questdo e
confundiu a negociagdo com uma Conveng¢do de Washington ampliada. A
Franga propds a criagio de alguns "parques naturais mundiais” protegidos

o . . . L -
Uma brincadeira que circulava nas negociagdes ¢ nas ONGs dizia que, de forma
alternativa, a patente sobre o milho deveria ser paga aos mexicanos com juros
acumulados sobre mais de 3000 anos.
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pelos capacetes verdes da ONU. Isto constituiu uma inaceitavel proposta
de "fechamento” da biodiversidade, subtraindo tais parques do "uso
comum” ¢ da sobcrania das nagdes scm ncnhuma compensagdo financcira.
A proposta cra ainda mais inaceitavel porque a Franga provou ela mesma
ser incapaz dc proteger oS scus "ricos” ecossistema (Marais Poitevin,
Reserva de ursos nos Pireneus) contra os poderosos lobbies (agricultura
intcnsiva. caga, motociclismo).

Aqui aparccem alguns contrastcs paradoxais com O nosso paralclo
do "fechamento dos campos comuns”. "Biodiversidade cercada” significa:
proibam a "cficiente" agricultura modernizada em alguns territorios para
proteger a capacidade de adaptagao de todo o resto! Mas, evidentemente,
camponcses ¢ madcirciras capitalistas podem pensar em outros usos para
estes territorios. Uma regulamentagdo global visando a protcgio da
biodiversidade para negar o direito de modemizagdo. Portanto, os mais
fortes oponentes do Sul scrdo as “elites produtivistas” dos paises recém
industrializados: os exportadores de madeira da Malasia, os governadores
da Amazénia brasilcira com scus incentivos a pecuaria, ctc. Por outro
lado. os povos indigenas, quc "protcgem a biodiversidade pondo em risco
suas proprias vidas" (de acordo com o Leitmotiv do Forum Global das
ONGs no Rio). representam potenciais aliados para os proponentes
conservacionistas do Norte: sejam ecologistas ... ou grupos farmacéuticos
(Hetch 1992. Hetch ¢ Cockburn 1989a, 1989b).

Estes cstranhos sistemas de aliangas (absolutamente perceptivels na
ajuda do cantor britanico Sting aos amigos amazonidas de Chico Mendes)
cmpanaram o debate no Rio. o qual chegou ao fim com os Estados Unidos
recusando-sc a assinar a convengdo talhada de acordo com um
compromisso produtivista cntre as clites do Nortc ¢ do Sul. A convengdo
reconhcceu alguns dircitos de propricdade dos Estados sobrc "sua"
biodiversidade ¢ a necessidade dc transferéncias tecnologicas para o Sul
sob condi¢des concessivas. Ndo obstante ter representado uma "vitoria" do
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Sul, a convengdo constituiu, em ultima instdncia, um COMPromisso

aceitavel para as elites dos dois lados:

« Foi reconhecido as empresas do Norte o direito de patentear o estoque
biologico, como condigdo para os financiamentos R & D de
biotecnologias.

« Aos Estados do Sul foi reconhecido o direito sobre um novo tipo de
royalties em seus territorios, sob a condigio de concordarem em ndo
"explorar" detcrminadas areas.

Os perdedores foram os povos indigenas (que ndo foram
reconhecidos como os "guardides da biodiversidade’) e 0s ecologistas mais
radicais. céticos sobre o desenvolvimento de biotecnologias. De fato, esta
questio foi a causa da tinica cisdo mais profunda nos debates do Forum
Gilobal das ONGs no Rio.

Mas a administragio de George Bush recusou-se a assinar! Por
conseguinte, toda a coreografia anti-imperialista dos anos setenta
levantou-se em favor da convengdo. Manifestantes enfurecidos clamaram
nas ruas do Rio contra as "patentes sobre a vida" e as ofensas
imperialistas contra a soberania sobre "nossas" florestas. Canada assinou,
entdo Japdo, Gra Bretanha e toda a Europa assinaram. A Conferéncia do
Rio tornou-se o Vietnam diplomatico da administragdo George Bush.

Posteriormente, a administragdo Clinton assinou a convengdo. No
entanto, muito ainda estd para ser interpretado neste texto bastante
confuso, particularmente sua consisténcia com as Rodadas Uruguaias
sobre a propriedade intelectual.

’ De fato, aos povos indigenas pode ser reconhecido parte de seus direitos através de
acordos privados, tais como as negociagles entre grupos farmacéuticos norte-
americanos e os Xamds da Guatemala.
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O conflito climatico

O cfeito cstufa ¢ ccrtamente o mais claro, mais espetacular, melthor
estudado ¢ mais perigoso dos conflitos Norte/Sul em torno dos bens
comuns globais. Ele esclarece muitos aspectos do "Modelo de Oz6nio" de
um Universo Controverso apresentado na secdo 1.
¢ Os primciros alcrtas foram dados pclos cientistas (de fato. por

Arrhenius. ¢cm fins do século XIX), muito antes que scus cfcitos
pudessem scr sentidos.

 Quando surgiram alguns indicadores que poderiam scr associados ao
aquecimento global (sccas cspetaculares ¢ tufoes associados a um
pequeno aumento das tempceraturas médias nas ultimas décadas). muitas
"vitimas" foram capazcs de associar scus problemas aos avisos dos
cicntistas.

e A crisc global foi dcflagrada quando movimentos ccologicos  sc
desenvolveram nos paiscs industrializados. criticando o "way of life" do
Norte como causa da crisc.

o As "solugdcs” propostas no debatc implicavam cm acordos entre Estados
soberanos. cnvolvendo as politicas nacionais. O acordo parccia cnvolver
apcnas os paiscs do Norte, mas logo sc revelou que algumas propostas
tinham inclinagocs "anti-Sul”.

Nio obstante. cxistem diferengas importantes em relagdo aos dots
primciros cxemplos.

e Ao contrario da crisc da camada de ozbnio, as vitimas cncontram-sc
principalmente no "Sul Social”.

« Ao contrario da crisc da biodiversidade. o 6nus das politicas necessarias
recairia principalmentc sobre os paiscs do Norte.

Como resultado. o conflito Nortc/Sul ira adquirir contornos bastante
estranhos: alguns Estados do Norte tentardo convencer outros Estados do
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Norte ¢ algumas elites do Sul a tomar medidas principaimente em favor
dos povos do Sul!

Inicialmente, devemos insistir no aspecto "em favor de quem?",
posto que ele estava oculto pelo debate mais pragmatico: "quem vai arcar
com a maior parte do 6nus?". No entanto, nem as relagdes economicas,
nem as internacionais poderiam ignorar a questdo dos "interesses". Para
abordar esta questdo, faremos um breve resumo dos aspectos cientificos
do debate.

No Painel Intcrnacional sobre Mudangas Climaticas (IPCC 1991%)
cra quase um consenso que. com a duplicacdo da concentragdo de CO; na
atmosfera (ou quantidades equivalentes de outros gascs com efeito estufa -
GHG"). a clevagdo da temperatura meédia seria de 3°C + 1,5°C. Esta
grande margem de incerteza para um fisico ¢ praticamente irrelevante para
as relagdes intenacionais, porque uma clevagdo de + 1,5°C ja seria um
problema sério (e de + 4,5°C uma crise inconcebivel). Incertezas também
existem no tocante a quando esta concentragdo seria alcangada. Contudo,
dado o nivel atual de emissoes, concorda-se que € uma questdo de mais ou
menos meio século.

Qual seria o efeito dc uma clevagdo de + 3°C?

Nio se sabe exatamentc a resposta, ¢ é melhor assim. Como na
"Teoria da Justica” de Rawls. estamos numa situagdo de distribuigdo das
dotagdes iniciais e de estabelecimento das novas regras do jogo®. Segundo

% International Panel on Climate Change (n.d.t.).

* Green House Gases (n.d.L).

19 A referéncia a Rawls ndo ¢é artificial. O debate do Rio foi realmente uma tentativa de
definir um regime ecoldgico internacional téo "justo” quanto possivel, e as palavras
“justo” ¢ "justiza” eslavam certamente entre as mais freqiientemente usadas.
Carecemos aqui de uma precisdo terminologica. Nas teorias das relagdes
internacionais o la Keohane-Krasner, a palavra "regime" € usada como um conjunto de
"regras do jogo", ou "modo de regulamentagdo”, de acordo com a terminologia usual da
abordagem francesa da regulamentagfo e algumas vezes dos "papers” WIDER (p. ex.
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Rawls, ncsta fase de busca coletiva de um modo de regulamentagdo
"justo", é melhor ndo saber quem ganharia mais ¢ permanecer sob o "véu
da ignorancia” (Rawls, 1971).

Por cxemplo. perantec uma duplicagdo da concentragdo de CO.. 0
aumento de temperatura durante o verdo no norte sobre o mar Baltico scria
menor do que 4°C (menor do quc a taxa média mundial), d¢ acordo com
simulagdes numéricas do Laboratorio Francés de Meteorologia Dindmica,
¢ maior do que 8°C (muito maior do que a média mundial). segundo o
Departamento Meteorologico Britanico (B.M.O.). As chuvas aumentariam
na bacia mediterranca. scgundo o Laboratorio de Dinamicas Geofisicas
dos Fluidos dc Princeton. ¢ diminuiriam segundo o B.M.O.! Philippe
Roqueplo. que cstudou o debate cicntifico sob a otica dos claboradores de
modclos ¢ dos sociologos, sublinhou a rclutincia de muitos "policy
makers” em csclarccer a distribuigdo regional do aquecimento global. De
fato. o "véu da ignorancia” induz politicas preventivas globais (envolvendo
Nortc ¢ Sul). Pclo contrario. a certeza dc quem scriam “os ganhadores ¢
perdedores” (do aquecimento global) induziria os perdedores a adotar uma
cstratégia de adaptagdo ¢ poderia iscntar 0s ganhadores de qualquer
solidaricdade (Roqueplo, 1993, p.140).

No entanto. o fato de ndo conhecermos os efeitos fisicos ndo implica
nio sabermos quem seriam, cm tcrmos ccOnomicos. 0s relativamente
"maiorcs perdedores”. De fato:

o Primeiramente. o clima sera globalmente mais umido, mas a agua cstara
menos disponivel no solo, por cvaporar, ou crodir o solo mais
rapidamentc. Esta "tropicalizagio” do mundo dar-sc-a provavelmente cm

Marglin e Schor, 1991), onde "regime” geralinente denota as trajetorias resultantes da
agdo das regras do jogo. Dado que as linguagens das relagdes internacionais estdo
invadindo o debate ecologico global (v. Porter e Brown, 1991), empregaremos
indiferentemente os termos "regime”, "modo de regulamentacio” ou "regras do jogo".
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detrimento dos paises do sul geografico que dependem extremamente da
agricultura e contam com uma grande populagdo camponesa.

* O nivel dos oceanos elevar-se-a (através da dilatagdo) algo em torno de
30 a 50cm, o que constitui um desastre para paiscs com vastas
populagdes costeiras: deltas, ilhas, ctc.

Obviamente, a maioria das vitimas estard no "Sul Social": India,
China, Bangladesh ¢ Maldivas devido a elevagdo do nivel dos oceanos: a
América do Sul ¢ a Africa juntar-se-iam a lista devido as mudangas nas
condi¢des dc cultivo da terra.

Em contrapartida, um pais do Nortc como os Estados Unidos,
apcsar dc ser um poderoso pais agricola, mas com um unico delta semi-
deserto. tem um ténue "intercsse” em combater o efeito estufa. Isto foi
perfeitamente ilustrado em uma demonstragdo ccondmica bem padréo por
Nordhaus (1990). Admitindo uma duplica¢io do CO, em 40 anos com um
cfeito estufa de + 3°C. Nordhaus identifica primeiramente os custos (para
os EUA) com a queda da produgdo em varios setores, principalmente na
agricultura. Sendo este altimo um setor cada vez menos importante na
cconomia norte-americana. os custos serdo muito baixos (-0,25% do PIB
esperado). Entdo, ele desconta estes custos a taxas de 4%.

Pouco surpreende que custos tio baixos irdo justificar poucas agdes
contra os GHG, mesmo nos EUA, onde as economias marginais de GHG,
como veremos, sdo excepcionalmente baratas. Nordhaus avalia a curva
dos custos da reduc¢do das emissdes de GHG como rapidamente crescente:
USS$ 5 por tonelada de carbono a um nivel de -13% (em comparagdo com
a tendéncia atual), US$ 100 por tonelada a um nivel de -45%. Em suas
palavras, seria "desaconselhavel" procurar mais do que uma pequena
redugio (-13%). Uma ccotaxa dc US$ 5 por tonelada de carbono, ou seja,
58 centavos por barril de 6leo, seria "custo efetivo”.

O argumento de Nordhaus ¢ extremamente interessante.
Caracterizando qualquer esfor¢o maior do que este nivel muito baixo como
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molo” e "desaconselhavel”, ele langa as bases da posi¢do futura dos
Estados Unidos. Além disto, ele indica de forma caricata a abordagem

errdnea da economia classica.

« Ele assume um "principio no bridge" entre as "curvas de satisfagdo” dos
Estados, como a microeconomia faz entre os individuos. Portanto, a crise
cco-demografica nas fronteiras sul do Norte sdo consideradas como "ndo
custos" para os paiscs do Nortc. Tal afirmagio ¢ ainda mais
surprecndente porque Nordhaus propde as migragdes como uma forma
normal dc ajustc as mudangas climaticas, como se ignorasse que 0S
“migrantes ccondmicos” sdo fregiientemente alvejados em fronteiras
como a de Tijuana. O "principio no bridge" (isto ¢, a idéia de que um
pais, € especialmentc um pais lider. deveria ou poderia ignorar os
interesses dos vizinhos) ¢ certamentc inapropriado para as relagdes
internacionais. Nordhaus obviamentc subestima os custos 70 Norte de
uma crise no Sul.

o Nordhaus também superestima os custos de uma prevengdo do
aquecimento global. Seus nimeros basciam-se em custos instantaneos
dos GHG ¢ das politicas poupadoras de encrgia, ignorando as economias
de escala induzidas por uma politica de regulamentagdo global e pelo
aumento da eficiéncia da cnergia autonoma'’.

e A taxa de desconto ¢ um indice aceitavel para uma preferéncia de um
individuo no prescntc. Scra uma regra accitavel entre a presentc ¢ as
futuras geragdes, ou seja, quando ndo houver nenhum mercado possivel
entre as partcs? Isto ¢ exatamente o que ¢ ncgado pelos ecologistas €
filosofos sociais como Hans Jonas (1990). O seu principio da
responsabilidade implica cm que o dircito das geragdes futuras ndo esta
esmaccendo no horizonte da computagdo ccondmica.

1 Sobre o debate em torno da eficiéncia energética (ou dos GHG) das técnicas a longo
prazo, ver Hourcade, 1993.
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Figura 1. A Curva de Nordhaus
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¢ O principio "o poluidor paga", quando entendido que "um agente
poluidor deveria pagar pelo dano econdmico que causa”, ndo €
equivalente a uma politica de incentivos. Ao nivel de 58 centavos por
barril, o "prego-sinal” perder-se-a no tumulto das variagGes aleatorias
§os pr.ecos do petroleo no mercado spot. O prego da energia pode ser um
incentivo, como veremos, mas ndo abaixo de um patamar minimo.

‘ De qualquer forma, Nordhaus ilustra muito bem uma possivel
tcorizagdo sobre uma possivel atitude dos paises do Norte: "ndo fazer
nada". Até o presente, poderia parecer que a atitude normal dos paises do
Sul seria: "fazer algo". O "conflito do fechamento” poderia apresentar-se,
entdo, como o Sul tentando proteger seu clima contra a poluigdo do Norte
através dos GHG. Mas a realidade das negociagdes sobre o clima foi e
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ainda ¢ muito diferente. Para compreender este paradoxo, deve-se
introduzir uma representagdo mais realista do Norte ¢ do Sul.

Uma cartografia das politicas sobre os GHG

A primeira clcboragdo que se pode sugerir ¢ um exame detalhado
dos custos do "fazer algo". ¢ ndo apenas de suas vantagens (i.c.. dos danos
do "ndo fazer nada").

Dec nosso conhccimento. o esforgo sistcmatico mais marcantc ncste
campo partiu de Benhaim, Caron ¢ Levarlet (BCL) [1991]. Estes autores
mapearam 50 paiscs (incluindo a maioria dos paises do OECD. do leste
curopcu ¢ os principais paises do Terceiro Mundo), utilizando-sc de
métodos  taxondmicos automaticos de acordo com vinte critérios. O
resultado ¢ muito intcressante, scja quando o cstudo confirma atitudcs
realmente similarcs nas ncgociagdes sobre o clima, scja quando estabclece
um contrastc com a rcalidade’.

1°) A metodologia de BCL.

O primeiro grupo de indicadores inclui o PIB per capita € 0 indice
de Descnvolvimento Humano (PNUD. 1988). Estes indicadores estatisticos
sdo cstaticos ¢ ncutros cm relagdo a populagdo (ao contrario das taxas de
crescimento). Todos os outros indicadores estio associados ao sistcma
energético: tipo de encrgia utilizada, indices dc consumo de cnergia
primaria. dc cficiéncia energcética, de reservas de cnergia, e de emissdo dc
CO, per capita. por unidade do PIB ¢ por pais.

Note-sc que o indice de emissdo de CO, por pais ndo ¢ neutro em
relagio ao tamanho da populagdo, da mcsma forma que as rescrvas

2 para uma critica detalhada do estudo de BCL, v. Lipietz, 1992.
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Iy

energéticas ndo sio neutras em relagio a area de um pais”. Note-se
também que ndo ha nenhum indice de "vantagens em sc fazer algo” (tais
como: proporgio de camponeses, proporgdo da populagdo vivendo ao nivel
do mar, etc.).

Figura 2. A tabela dos dois primeiros eixos
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Fonte: Benhain et al. 1991.

BCL procederam a uma classificagio dos paises através da analisc
dos principais componentes. O primeiro eixo da analise apresenta uma
oposigio entre "desenvolvimento" (a esquerda) e "subdesenvolvimento".

O desenvolvimento apresenta correlagdo positiva com:
- consumo per capita de energia

- CO, per capita

13 Por exemplo, a Unidio Soviética é considerada em BCL um dnico pais! Isto pode
parecer um grande erro metodol6gico. Contudo, a capacidade de inconveniéncia
composta de um pais é um parametro real de sua diplomacia.
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